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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Ò.Í. ÒÐÎØÊÈÍÀ

Òàìîæåííî-òàðèôíûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè1

z z

Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óïëà÷è-
âàåìûõ â ñâÿçè îñóùåñòâëåíèåì ýêñïîðò-

íî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, èíñòðóìåíòû òàìîæåííî-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ââîçíûå è âûâîçíûå
òàìîæåííûå ïîøëèíû – çàíèìàþò, áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ, äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè.

Òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå èñòîðè-
÷åñêè ñòàëî ïåðâîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Êàê óæå ðàíåå îò-
ìå÷àëîñü, äîëÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí â îáùåì îáúå-
ìå ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ìîæåò
çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò  êîíê-
ðåòíîé ñòðàíû. Â ÑØÀ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ Åâðîïû îíà êîëåáëåòñÿ îò 1 äî 5%. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàìîæåííàÿ ïîøëèíà îñòàåò-
ñÿ îäíèì èç íàèáîëåå «äîõîäíûõ» íàëîãîâ: â ðàç-
íûå ãîäû îíà äàâàëà îò ÷åòâåðòè äî òðåòè âñåõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Íàðÿäó ñ íåñîìíåííî âûñîêèì ôèñêàëüíûì
çíà÷åíèåì òàìîæåííîé ïîøëèíû, îíà ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîòåêöè-
îíèñòñêîé ïîëèòèêè.

Ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ òàìî-
æåííàÿ ïîøëèíà îòíîñèòñÿ ê ñòîèìîñòíûì, ðûíî÷-
íûì ðåãóëÿòîðàì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé.
Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ïðåäñòàâëÿåò ïî ñâîåé ñóòè
ðàçíîâèäíîñòü êîñâåííîãî íàëîãà, êîòîðûì îáëà-
ãàåòñÿ òîâàð ïðè åãî ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó. Êàê âñÿêèé êîñâåííûé íàëîã, îíà óâå-
ëè÷èâàåò öåíó òîâàðà è òåì ñàìûì ñíèæàåò åãî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü. Îäíàêî çà ýòèì âíåøíå ïðî-
ñòûì è, íà ïåðâûé âçãëÿä, îäíîñëîæíûì âîçäåé-
ñòâèåì òàìîæåííîé ïîøëèíû íà âíåøíþþ òîðãîâ-
ëþ ñêðûâàåòñÿ ñëîæíûå è ïîä÷àñ ïðîòèâîðå÷èâûå
ïðîöåññû, îáóñëîâëåííûå õàðàêòåðîì âíåøíåòîð-
ãîâîé ïîëèòèêè äàííîé ñòðàíû.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.È. Äþìóëåí, âàæ-
íàÿ ðîëü òàìîæåííûõ ïîøëèí ñâÿçàíà, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ òåì, ÷òî, «âîçäåéñòâóÿ íà öåíû òîâàðîâ è
îòãîðàæèâàÿ íàöèîíàëüíûå ðûíêè îò ìèðîâûõ, îíè

àêòèâíî âëèÿþò íà íàêîïëåíèå êàïèòàëà, òåìïà
ðàçâèòèÿ è íîðìó ïðèáûëè îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, íèâåëèðóþò ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâà»2 .

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå çà-
âÿçàëàñü äèñêóññèÿ î ïðèðîäå òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, â êîòîðîé ïðèíÿëà ó÷àñòèå è àâòîð äàííîé ñòà-
òüè3 .

Ñôîðìóëèðóåì ïðîáëåìó: èìååò ëè òàìîæåí-
íàÿ ïîøëèíà íàëîãîâóþ ïðèðîäó èëè îíà îòíîñèò-
ñÿ ê íåíàëîãîâûì èñòî÷íèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ
äîõîäîâ? Èíûìè ñëîâàìè, ÿâëÿåòñÿ ëè òàìîæåí-
íàÿ ïîøëèíà íàëîãîì ëèáî îíà èìååò ïîøëèííóþ
ïðèðîäó, êàê ýòî âûòåêàåò èç ñàìîãî åå íàçâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî «ðàçíî÷òå-
íèÿ» ïî äàííîìó âîïðîñó âîçíèêëè ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî – â ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé ïåðèîä.
Äîðåâîëþöèîííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ
íàóêà åäèíîäóøíî, áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãî-
âîðîê ïðèçíàâàëà íàëîãîâóþ ïðèðîäó òàìîæåííîé
ïîøëèíû. Ýòà ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â
òðóäàõ òàêèõ êîðèôååâ ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñî-
âîé è ïðàâîâîé íàóêè, êàê Â.À. Ëåáåäåâ4 , È.Õ.
Îçåðîâ5 , È.Ò. Òàðàñîâ6 , È.È. ßíæóë7  è äð. Íàèáî-
ëåå åìêî ïîçèöèÿ äîðåâîëþöèîííîé íàóêè ïî âîï-
ðîñó î ïðèðîäå òàìîæåííîé ïîøëèíû ñôîðìóëè-
ðîâàíà â ó÷åáíèêå ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó, ïîäãî-
òîâëåííîì ïðèâàò-äîöåíòîì Êàçàíñêîãî óíèâåðñè-
òåòà Ã.À. Âàöóðî. Îí, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò: «Òàìî-
æåííûå íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ îäíó èç îñ-
íîâíûõ êàòåãîðèé íàëîãîâ êîñâåííûõ. Èõ íàçûâà-

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â
ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà ÐÃÍÔ («Ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû è ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â òàìîæåí-
íîé ñôåðå»), ïðîåêò ¹ 08-03-00598a.

2 Äþìóëåí È.È. Ñîâðåìåííûé òàðèôíûé è íåòàðèôíûé ïðî-
òåêöèîíèçì. Ì.: Èçä-âî ÌÃÈÌÎ, 1975. Ñ.43.

3Òðîøêèíà Ò.Í. Íàëîãîâûé õàðàêòåð òàìîæåííî-òàðèôíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé: î ïðàâîâîé ïðèðîäå òàìîæåííîé ïîøëèíû // Ñïðà-
âî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êîíñóëüòàíò Ïëþñ. Ðàçäåë: Êîììåíòà-
ðèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 2001; Òðîøêèíà Ò.Í., Øàõìàìåòüåâ À.À.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Ì.: Íîâàÿ ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà, 2003.

4 Ëåáåäåâ Â.À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Òîì II. Ñ Ïá.,1883-1885.
Ñ. 504-745.

5 Îçåðîâ È.Õ. Îñíîâû ôèíàíñîâîé íàóêè. Âûï. 1-2. 4-å èçä-å.
Ì.,1911. Ñ .75.

6 Òàðàñîâ È.Ò. Î÷åðê íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. ßðîñëàâëü,
1883. Ñ. 550 - 551.

7 ßíæóë È.È. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ó÷åíèå î
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ. 3-å èçä-å. ÑÏá., 1899. Ñ. 202, 228,
235 è äð.
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þò â äåéñòâèòåëüíîñòè òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè.
Âûðàæåíèå ýòî íåïðàâèëüíî, òàê êàê íåò â òàìî-
æåííûõ íàëîãàõ òåõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûìè õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ïîøëèíû. Ñàìîå âûðàæåíèå òàìîæåííûå
ïîøëèíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ, â ñóùíîñòè ãîâî-
ðÿ, èñòîðè÷åñêèé ïåðåæèòîê...»8 .

Ñêîðåå âñåãî, â ïðîøëîì òàìîæåííûå ïîøëè-
íû, âîçìîæíî, íîñèëè èìåííî «ïîøëèííûé» õà-
ðàêòåð è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ ïëàòó çà óñëóãè, îêà-
çûâàåìûå ñâîèì è èíîñòðàííûì êóïöàì. Íåñîì-
íåííûé èíòåðåñ â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò òî÷êà
çðåíèÿ íà ïðèðîäó òàìîæåííîé ïîøëèíû êëàññèêà
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè Â. Ïåòòè, âûñêà-
çàííàÿ èì â «Òðàêòàòå î íàëîãàõ è ñáîðàõ» (ãë. VI):
«Òàìîæåííûå ïîøëèíû – ýòî ñáîðû èëè íàëîãè ñ
òîâàðîâ, âûâîçèìûõ èç âëàäåíèé ãîñóäàðÿ èëè
ââîçèìûõ â íèõ. ß íå ìîãó õîðîøî óÿñíèòü ñåáå,
êàêîâû òå åñòåñòâåííûå îñíîâàíèÿ, â ñèëó êîòî-
ðûõ ýòè ïîøëèíû äîëæíû óïëà÷èâàòüñÿ ãîñóäàðþ
êàê ïðè ââîçå, òàê è ïðè âûâîçå; èìåþòñÿ, ïî-
âèäèìîìó, âñå æå íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ óïëàòû åìó
çà ðàçðåøåíèå âûâîçèòü îïðåäåëåííûå ïðîäóêòû,
â êîòîðûõ äðóãèå ñòðàíû äåéñòâèòåëüíî íóæäàþò-
ñÿ. ß ïîýòîìó ïîëàãàþ, ÷òî ïîøëèíû ÿâëÿëèñü âîç-
íàãðàæäåíèåì, óïëà÷èâàåìûì ãîñóäàðþ çà çàùè-
òó ïðîâîçà òîâàðîâ êàê â ñòðàíó, òàê è èç ñòðàíû
îò ïèðàòîâ, è ÿ ñ÷èòàë áû ýòî äåéñòâèòåëüíî ïðà-
âèëüíûì, åñëè áû ãîñóäàðü áûë îáÿçàí òðàòèòü
áîëüøèå ñðåäñòâà ñ ýòîé öåëüþ. ß ïîëàãàþ, ÷òî
äîëÿ â 5 % áûëà óñòàíîâëåíà íà îñíîâå ïîäñ÷åòà,
ïîêàçûâàþùåãî, ÷òî äî óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé
êóïöû îáû÷íî òåðÿëè áîëüøå îò íàïàäåíèé ïèðà-
òîâ»9 .

Ñõîäíûå ïðåäïîëîæåíèÿ âûñêàçûâàë è èçâåñ-
òíûé ðîññèéñêèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè òàìîæåí-
íîãî äåëà Ê. Ëîäûæåíñêèé, êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî
ìûò (òàìîæåííàÿ ïîøëèíà) – ýòî íå òîëüêî ñáîð ñ
òîâàðîâ è òîðãîâëè, à åùå è ñáîð çà ïîêðîâèòåëü-
ñòâî, îêàçûâàåìîå êóïöàìè, ñâîåãî ðîäà ãàðàí-
òèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà â òîðãîâëå.10

Âàæíûé âêëàä â òåîðèþ òàìîæåííîé ïîøëèíû
âíåñ È.È. ßíæóë,  íàçûâàâøèé òàìîæåííóþ ïî-
øëèíó «ïåðâûì, ñàìûì ñòàðûì êîñâåííûì íàëî-
ãîì»11 . Îïðåäåëÿÿ ïðÿìîé íàëîã êàê íàëîã, êîòî-
ðûé «óïëà÷èâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî òåì ëèöîì,
êîòîðîå ãîñóäàðñòâî èìåëî â âèäó îáëîæèòü», à
êîñâåííûé êàê íàëîã, óïëà÷èâàåìûé «ëèöàìè, êî-
òîðûå, ïî ïðåäïîëîæåíèþ ôèíàíñîâîãî çàêîíà,
íå íåñóò åãî íà ñåáå, à ïåðåíîñÿò íà äðóãèõ ëèö,
ÿâëÿþùèõñÿ ýòèì êîñâåííûì ïóòåì äåéñòâèòåëü-
íûìè ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà», È.È. ßíæóë çàäà-
åòñÿ âîïðîñîì, ê êàêîé êàòåãîðèè íàëîãîâ ñëåäó-

åò îòíåñòè ïî ýòîé êëàññèôèêàöèè òàìîæåííóþ
ïîøëèíó. Ïî åãî îïðåäåëåíèþ, òàìîæåííàÿ ïîøëè-
íà – «íàëîã, ïàäàþùèé íà èçâåñòíûé ïðåäìåò ïî-
òðåáëåíèÿ ïðè ïåðåäâèæåíèè åãî, ïðè ïðîâîçå èç-
çà ãðàíèöû». Îòâå÷àÿ íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, îí
ïèøåò: «Ïîëîæèì, ÷òî èç Àíãëèè â Ðîññèþ ïðèâå-
çåí òîâàð è ñ íåãî âçÿòà òàìîæåííàÿ ïîøëèíà; ýòî
áóäåò íàëîã – ïðÿìîé èëè êîñâåííûé? Âñå çàâèñèò
îò òîãî, ïðèâåç ëè êóïåö òîâàð äëÿ ñîáñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ èëè äëÿ ïðîäàæè; â ïåðâîì ñëó÷àå
íàëîã áóäåò ïðÿìûì; âî âòîðîì – êîñâåííûì, èáî
êóïåö, êîíå÷íî, ïåðåëîæèò åãî íà ïîêóïàòåëÿ».12

Äàëåå È.È. ßíæóë ïîäðàçäåëÿåò êîñâåííûå
íàëîãè íà: 1) íàëîãè, «ïàäàþùèå íà ïðîèçâîäñòâî
èëè ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ» (ê íèì îí îòíîñèò àê-
öèçû) è 2) íàëîãè, «ïàäàþùèå íà ïåðåäâèæåíèå
òîâàðîâ» (ïîä íèìè ßíæóë â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîíè-
ìàë òàìîæåííûå ïîøëèíû).13

Âèäîì êîñâåííûõ íàëîãîâ ñ÷èòàëè òàìîæåí-
íóþ ïîøëèíó ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà. Òàê, íàïðèìåð, Ñ.À. Êîòëÿðîâñêèé â ñâîåì
ó÷åáíèêå «Ôèíàíñîâîå ïðàâî ÑÑÑÐ», îïðåäåëÿÿ
ïðèðîäó òàìîæåííîé ïîøëèíû, îòìå÷àåò, ÷òî îíà
«ïî ñóùåñòâó, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âèäîì êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ».14

Íàëîãîâàÿ ïðèðîäà òàìîæåííîé ïîøëèíû ïðè-
çíàåòñÿ â îïðåäåëåíèè, äàâàåìîì â «Ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîì ñëîâàðå»: «Òàìîæåííûå ïîøëèíû – íà-
ëîãè, âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñ ïðîâîçèìûõ ÷å-
ðåç íàöèîíàëüíóþ ãðàíèöó òîâàðîâ ïî ñòàâêàì,
ïðåäóñìîòðåííûì òàìîæåííûì òàðèôîì».15

Ðàçíîâèäíîñòüþ êîñâåííîãî íàëîãà òàìîæåí-
íàÿ ïîøëèíà ïðèçíàåòñÿ è â ó÷åáíèêå «Ôèíàíñû»
ïîä ðåäàêöèåé Â.Ì. Ðîäèîíîâîé.16

Àðãóìåíòèðîâàííûé âçãëÿä íà òàìîæåííóþ
ïîøëèíó êàê íà ðàçíîâèäíîñòü íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòàõ À.Í. Êîçûðèíà.17

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîÿâèëèñü íåìíîãî÷èñëåí-
íûå ðàáîòû, àâòîðû êîòîðûõ ïðèäåðæèâàëèñü òîãî
ìíåíèÿ, ÷òî òàìîæåííûå ïîøëèíû íå èìåþò íà-
ëîãîâîé ïðèðîäû.

Òàê, íàïðèìåð, â ó÷åáíèêå «Ôèíàíñîâîå ïðà-
âî» ïîä ðåäàêöèåé Å.À. Ðîâèíñêîãî ÷èòàåì: «Íå-
áîëüøàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàåò â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ â ðåçóëüòàòå âçèìà-
íèÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ <...> Áîëüøèíñòâî ïëà-
òåæåé, ñîñòàâëÿþùèõ ãðóïïó íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ,
èìååò íå îäíîñòîðîííèé, à äâóñòîðîííèé è â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìåçäíûé õàðàêòåð. Â çàâèñè-
ìîñòè îò îñíîâàíèÿ âçèìàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïëàòåæåé, ñîñòàâëÿþùèõ íåíàëîãîâûå äîõîäû ãî-

8 Âàöóðî Ã.À. Ëåêöèè ïî íàóêå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ. Êàçàíü,
1907. Ñ. 285.

9 Ïåòòè Â. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Øåäåâðû ìèðîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ìûñëè. Òîì 2. Ïåòðîçàâîäñê. 1993. Ñ. 37-38.

10 Ëîäûæåíñêèé Ê. Èñòîðèÿ ðóññêîãî òàìîæåííîãî òàðèôà.
ÑÏá., 1886. Ñ. 1.

11 ßíæóë È.È. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ó÷åíèå î
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ. 3-å èçä-å. ÑÏá., 1899. Ñ. 247.

12 Òàì æå, ñ. 228.
13 Òàì æå, ñ. 235.
14 Êîòëÿðîâñêèé Ñ.À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî ÑÑÑÐ. Ëåíèíãðàä,

1926. Ñ. 84.
15 Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñëîâàðü. Ò. Ø.. Ì., 1988. Ñ. 227.
16 Ôèíàíñû // Ïîä ðåä. Â.Ì. Ðîäèîíîâîé. Ì., 1993. Ñ. 242,

243.
17 Êîçûðèí À.Í.: 1) Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì òàìî-

æåííîé ïîëèòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì., 1994. Ñ. 69-70; 2) Òàìî-
æåííàÿ ïîøëèíà. Ì., 1998. Ñ. 4-6.

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z



ÐÅÔÎÐÌÛ È ÏÐÀÂÎ ¹ 4 z 2008   z    z

7

ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: <...> 2. Ïîøëèíû è
ñáîðû, âçèìàåìûå çà óñëóãè, îêàçûâàåìûå ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçà-
öèÿì è ãðàæäàíàì, à òàêæå çà íåêîòîðûå äðóãèå
äåéñòâèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëè-
íà, òàìîæåííûå äîõîäû...»18 . Äàëåå àâòîðû ó÷åá-
íèêà óòî÷íÿþò: «Îñíîâíàÿ ÷àñòü òàìîæåííûõ äîõî-
äîâ ïîñòóïàåò â ðåçóëüòàòå âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ
ïîøëèí»19 .

Íåíàëîãîâûé (ïîøëèííûé) õàðàêòåð òàìîæåí-
íîé ïîøëèíû ïðèçíàþò àâòîðû ýíöèêëîïåäèè «Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ»: «Ïîøëèíû – äåíåæíûå ñáî-
ðû, âçèìàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ïðè âûïîëíåíèè èìè îïðåäåëåí-
íûõ ôóíêöèé â ñóììàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äàííîé ñòðàíû. Ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
òàìîæåííûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå. Òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé äåíåæíûé ñáîð ñ ââîçèìûõ, òðàíçèòíûõ è
âûâîçèìûõ òîâàðîâ, èìóùåñòâà, öåííîñòåé, ïðî-
ïóñêàåìûõ ÷åðåç ãðàíèöó ñòðàíû ïîä êîíòðîëåì
òàìîæåííîãî âåäîìñòâà»20 .

Íåíàëîãîâûé õàðàêòåð òàìîæåííîé ïîøëèíû
îòñòàèâàåò è Í.È. Õèìè÷åâà21 . Îíà, â ÷àñòíîñòè,
ïèøåò: «Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, êàê è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà, îòëè÷àåòñÿ îò íàëîãà â ñîáñòâåí-
íîì ñìûñëå (õîòÿ è èìååò ñ íèì íåêîòîðûå îáùèå
÷åðòû â ñèëó ñâîåãî îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, çà-
÷èñëåíèÿ â áþäæåò – è óñëîâíîãî âêëþ÷åíèÿ â íà-
ëîãîâóþ ñèñòåìó, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïëàòåæè,
íå ÿâëÿþùèåñÿ â ñâîåé ñóùíîñòè íàëîãàìè)».22

Í.È. Õèìè÷åâà, îòñòàèâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ ïî
íåíàëîãîâîìó õàðàêòåðó òàìîæåííîé ïîøëèíû,
ïðèâîäèò ðÿä àðãóìåíòîâ23 . Îäíàêî îäíè àðãóìåí-
òû íîñÿò ñóáúåêòèâíûé (îöåíî÷íûé) õàðàêòåð, äðó-
ãèå æå íå âûäåðæàëè ïðîâåðêó âðåìåíåì. Ê ÷èñëó
ïåðâûõ àâòîð îòíîñèò óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî òà-
ìîæåííàÿ ïîøëèíà îòëè÷àåòñÿ «ãèáêîñòüþ êàê èí-
ñòðóìåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè», åé
ïðèñóùè «øèðîêèå âîçìîæíîñòè äèôôåðåíöèà-
öèè», â òî âðåìÿ êàê íàëîãó «ñâîéñòâåííà áîëü-
øàÿ ñòàáèëüíîñòü»24 . Äóìàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùóþ
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ
ñ î÷åíü áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî íàçâàòü
ñòàáèëüíîé è ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ïî ýòîìó ñâîéñòâó
òàìîæåííîé ïîøëèíå. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî
îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ìîáèëüíîñòè, ïîäâèæíîñ-

òè ïðîñòî íåîáõîäèìà íàëîãó êàê òàêîâîìó. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå íàëîã íå ñìîæåò ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿòü ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ, à ãîñóäàðñòâî
óñïåøíî ïðîâîäèòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.

Äàëåå ïðîàíàëèçèðóåì ñëåäóþùåå óòâåðæäå-
íèå Í.È. Õèìè÷åâîé: «Åùå îäíà îñîáåííîñòü: çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äåëå-
ãèðîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå òàìî-
æåííîé ïîøëèíû äðóãèì ëèöàì, êîòîðûå ïî ýòèì
âîïðîñàì ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå æå
î íàëîãàõ òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðå-
íî; ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ëè÷íî åìó ïðèíàäëåæàùèå»25 .
Òàêîå çàÿâëåíèå, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íàëîãîâóþ
ïðèðîäó âñåõ êîñâåííûõ íàëîãîâ, ïîñêîëüêó è ÍÄÑ,
è àêöèçû ïî âíåøíåòîðãîâûì ïîñòàâêàì ìîãóò îï-
ëà÷èâàòüñÿ ëþáûì òðåòüèì ëèöîì èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è äàæå áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîðó÷åíèÿ îò äåêëàðàíòà. Ýòà óíèêàëüíàÿ îñîáåí-
íîñòü óïëàòû êîñâåííûõ íàëîãîâ âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå – ðåàëüíîñòü äåéñòâóþùåãî òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíà-
êî ïðè ýòîì íàëîãîâûé õàðàêòåð ÍÄÑ è àêöèçîâ
Í.È. Õèìè÷åâîé íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå.

Äâà àðãóìåíòà Í.È. Õèìè÷åâîé çàñëóæèâàþò
îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, îíà ñ÷èòàåò, ÷òî «åñëè ïëàòåæàì
íàëîãîâ ñâîéñòâåííà ðåãóëÿðíîñòü óïëàòû â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè, òî òàìîæåííîé ïîøëèíå ýòî íå
ñâîéñòâåííî: îáÿçàííîñòü óïëàòèòü åå ïîÿâëÿåòñÿ
â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ó ëèöà íåîáõîäèìîñòè
â ïîëó÷åíèè ïðàâà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Ïîäîáíûé àðãóìåíò ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàì íåóáåäèòåëüíûì ïî äâóì ñëåäóþ-
ùèì ñîîáðàæåíèÿì.

1. Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà è äðóãèå òàìîæåííûå
ïëàòåæè äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ïðèìåð òàêèõ
«íåðåãóëÿðíûõ» íàëîãîâ. Åäâà ëè îòâå÷àåò íàçâàí-
íîìó êðèòåðèþ, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþùèé âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â
ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ26 , èëè âçèìàâ-
øèéñÿ íåäîëãîå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàëîã íà ïîêóïêó èíîñòðàííîé âàëþòû27 .

2. Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèâåäåííûì
Í.È. Õèìè÷åâîé àðãóìåíòîì, òî â ïðèíàäëåæíîñ-
òè ê íàëîãàì ñëåäóåò îòêàçàòü è ÍÄÑ, è àêöèçàì,
ïîñêîëüêó ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîâûå ðåæèìû òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, ÍÄÑ è àêöèçîâ ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò, ÷òî
ïîçâîëèëî çàêîíîäàòåëþ îáúåäèíèòü èõ â îäíó êîì-
ïëåêñíóþ êàòåãîðèþ «òàìîæåííûå ïëàòåæè» (ñò. 318
Òàìîæåííîãî êîäåêñà). Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âû-
ïóñòèòü â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå ââîçèìûé íà ðîñ-

18 Ôèíàíñîâîå ïðàâî //  Ïîä ðåä. Å.À. Ðîâèíñêîãî. Ì.,1971.
Ñ. 220-221.

19 Òàì æå, ñ. 228.
20 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Òîì

3. Ì., 1979. Ñ. 310.
21 Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2-å èçä-å // Ïîä ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé.

Ì., 1999. Ñ. 389-394; Õèìè÷åâà Í.È. Íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997.
Ñ. 188-192.

22 Õèìè÷åâà Í.È. Íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 189.
23 Ñõîæèå àðãóìåíòû ïðèâîäÿòñÿ â îáîñíîâàíèå íåíàëîãîâîãî

õàðàêòåðà òàìîæåííîé ïîøëèíû â ó÷åáíîì ïîñîáèè Å.Þ. Ãðà÷å-
âîé è Ý.Ä. Ñîêîëîâîé. Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ, Ñîêîëîâà Ý.Ä. Ôèíàí-
ñîâîå ïðàâî. Ì., 2000. Ñ. 170-171.

24 Òàì æå, ñ. 190.

25 Ôèíàíñîâîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé. Ì., 1999.
Ñ. 391.

26 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò íàëîã èñêëþ÷åí èç ñèñòåìû íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

27 Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð óïëàòû ñâîéñòâåíåí
ìíîãèì íàëîãàì, íî äàëåêî íå âñåì.
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ñèéñêóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ òîâàð, äåêëàðàíò
äîëæåí çàïëàòèòü íå òîëüêî òàìîæåííóþ ïîøëè-
íó, íî è ÍÄÑ, è àêöèçû (åñëè ââîçèòñÿ ïîäàêöèç-
íûé òîâàð).

Âî-âòîðûõ, Í.È. Õèìè÷åâà îòìå÷àåò, ÷òî «â
îòëè÷èå îò íàëîãà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïëàòåæîì èíäè-
âèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûì, âçèìàíèå òàìîæåííîé
ïîøëèíû óâÿçàíî ñ ïîëó÷åíèåì êîíêðåòíûì ëè-
öîì, óïëàòèâøèì ïîøëèíó, ïðàâà íà ââîç è âû-
âîç òîâàðà, ïåðåìåùåíèåì èõ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó, ÷åìó ñîïóòñòâóåò ïîëüçîâàíèå ïëàòåëü-
ùèêà îïðåäåëåííûìè áëàãàìè»28 . Ýòî óòâåðæäå-
íèå âåðíî ëèøü îò÷àñòè. Òàê, òîâàðû, ïåðåìåùà-
åìûå ëèöîì ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ íóæä, ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïîäëåæàò
òàìîæåííîìó îáëîæåíèþ. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñî-
îòâåòñòâóåò çàêðåïëåííîìó íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå ïðàâó êàæäîãî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæå-
íèå. Óïëàòà òàìîæåííîé ïîøëèíû ñòàíîâèòñÿ óñ-
ëîâèåì ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîëüêî ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  (âíåøíåòîð-
ãîâîé) äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü,
÷òî óïëàòà òàìîæåííîé ïîøëèíû íå ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåìåííûì29  óñëîâèåì ââîçà èëè âûâîçà òîâàðà.
Ââîç (âûâîç) òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò íå ñîïðîâîæäàòüñÿ óïëàòîé òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû â ñëó÷àå âûáîðà äåêëàðàíòîì
ñîîòâåòñòâóþùèõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ. Òàìîæåí-
íàÿ ïîøëèíà íå óïëà÷èâàåòñÿ ïðè äåêëàðèðîâàíèè
òîâàðà ïîä íåêîòîðûå òàìîæåííûå ðåæèìû (ðåèì-
ïîðòà, ðåýêñïîðòà, ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà,
âðåìåííîãî ââîçà è âûâîçà â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ òîâàðîâ, ïåðåðàáîòêè ïîä òàìîæåííûì êîíò-
ðîëåì, áåñïîøëèííîé òîðãîâëè, ñâîáîäíîé òàìî-
æåííîé çîíû è ñâîáîäíîãî ñêëàäà â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, òàìîæåííîãî ñêëàäà, óíè÷-
òîæåíèÿ, îòêàçà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è äð.). Ïðè
äåêëàðèðîâàíèè òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ïåðåðàáîò-
êè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ïåðåðàáîòêè âíå
òàìîæåííîé òåððèòîðèè ïðåäóñìîòðåí âîçâðàò
óïëà÷åííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Ñåé÷àñ ó èññëåäîâàòåëåé, ïðèçíàþùèõ íåíà-
ëîãîâûé õàðàêòåð òàìîæåííîé ïîøëèíû, ïîÿâèë-
ñÿ åùå îäèí íîâûé àðãóìåíò: âñòóïèâøàÿ â ñèëó
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ðåäàêöèÿ ïåðâîé ÷àñòè Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà ÐÔ èñêëþ÷èëà òàìîæåííóþ ïîøëèíó èç
ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, òåì ñàìûì, îñòà-
âèâ åå çà ïðåäåëàìè ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ñè-
ñòåìû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî íîñèò ñêîðåå ôîðìàëüíûé è òåõíè÷åñêèé
õàðàêòåð è îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà äàííûé ìî-

ìåíò çàêîíîäàòåëü îêîí÷àòåëüíî íå îïðåäåëèëñÿ
ñ òåì, â êàêîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå äîëæíû ðåã-
ëàìåíòèðîâàòüñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òàìîæåí-
íîé ïîøëèíîé: äîëæíà ëè áûòü ïðèíÿòà ñïåöèàëü-
íàÿ ãëàâà âî âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà èëè
ýòè âîïðîñû äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì
çàêîíîì – Çàêîíîì ÐÔ «Î òàìîæåííîì òàðèôå».

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðåêè ñîáñòâåííîìó íà-
çâàíèþ, ñîâðåìåííàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà èìååò
íå ïîøëèííóþ, à íàëîãîâóþ ïðèðîäó. Òàìîæåííàÿ
ïîøëèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü êîñ-
âåííîãî íàëîãà, êîòîðûì îáëàãàåòñÿ òðàíñãðàíè÷-
íûé îáîðîò òîâàðîâ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì
âçèìàíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû ÿâëÿåòñÿ ïåðåìå-
ùåíèå òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà îáëàäàåò âñåìè íåîá-
õîäèìûìè îñíîâíûìè íàëîãîâûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè:

1)  óïëàòà òàìîæåííîé ïîøëèíû íîñèò îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð è îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûì ïðèíóæäåíèåì;

2)  òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîþ ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè;

3)  ïîñòóïëåíèÿ îò òàìîæåííûõ ïîøëèí íå ìî-
ãóò ïðåäíàçíà÷àòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è «ðàñòâîðÿþòñÿ» â
îáùåé ìàññå ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (ïðèíöèï çàïðåòà ñïåöèàëèçà-
öèè íàëîãà).

Òàìîæåííóþ ïîøëèíó ñëåäóåò îòëè÷àòü îò òà-
ìîæåííûõ ñáîðîâ, èìåþùèõ íåíàëîãîâûé õàðàê-
òåð. Â îòëè÷èå îò òàìîæåííîé ïîøëèíû, òàìîæåí-
íûå ñáîðû (çà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå, çà õðà-
íåíèå òîâàðîâ, çà òàìîæåííîå ñîïðîâîæäåíèå
òîâàðîâ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ïëàòó çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå (îêàçàíèå) òàìîæåííûìè îðãàíàìè ðàçëè÷-
íîãî ðîäà óñëóã (ïåðåâîçêà, õðàíåíèå), âûïîëíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîöåññå òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îáëàäàþò
âñåìè îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè íàëîãà.

Òàêèì îáðàçîì, òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîþ ïëàòåæ, óïëà÷èâàåìûé â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå, âçèìàåìûé òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè ñ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó, è îáëàäàþùèé âñåìè ÷åðòàìè íàëî-
ãà, â òîì ÷èñëå áåçâîçìåçäíîñòüþ åãî óïëàòû, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð íà-
ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, áåçýêâèâàëåíòíîñòü è
áåçâîçâðàòíîñòü íàëîãà. Îíà â öåëîì îòâå÷àåò çà-
êîíîäàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ íàëîãà, ñîäåðæàùå-
ìóñÿ â ñò.8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà: «Ïîä íàëîãîì ïî-
íèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîç-
ìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé».

28 Õèìè÷åâà Í.È. Íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 189.
29 Çàìåòèì, ÷òî â ýòîì ñìûñëå íåòî÷íîñòü âêðàëàñü è â îïðå-

äåëåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû, ñîäåðæàùååñÿ â ï. 19 ñò. 18 Òà-
ìîæåííîãî êîäåêñà, â êîòîðîì îíà íàçâàíà «ïëàòåæîì, âçèìàå-
ìûì òàìîæåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ââîçå
òîâàðà íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
âûâîçå òîâàðà ñ ýòîé òåððèòîðèè è ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëå-
ìûì óñëîâèåì òàêîãî ââîçà èëè âûâîçà».

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z
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Ïðîàíàëèçèðóåì ñòðóêòóðó òàìîæåííîé ïîøëè-
íû ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó åå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ,
òàêèõ êàê ïðåäìåò, ïëàòåëüùèê, ñòàâêà è  îáúåêò
òàìîæåííîé ïîøëèíû.

Ïðåäìåò òàìîæåííîé ïîøëèíû

Ïðåäìåòîì òàìîæåííîé ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ
òîâàðû, ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó. Äëÿ èäåíòèôèêàöèè òðàíñãðàíè÷íîãî îáîðîòà
òîâàðîâ èñïîëüçóåòñÿ òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà,
èìåíóåìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Òîâàðíàÿ
íîìåíêëàòóðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè). Ñ åå
ïîìîùüþ ïðîèñõîäèò òàìîæåííî-òàðèôíîå ïðè-
ðàâíèâàíèå – ïðîöåäóðà, â õîäå êîòîðîé òîâàðó,
ïåðåìåùàåìîìó ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, ïðè-
ñâàèâàåòñÿ êîä ïî äåéñòâóþùåé íîìåíêëàòóðå
(îñóùåñòâëÿåòñÿ «êîäèðîâêà òîâàðà») è òåì ñàìûì
îïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåíèìàÿ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå
ñòàâêà òàìîæåííîãî òàðèôà.

Äåéñòâóþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òàìî-
æåííûé òàðèô, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22.02.2000 ¹ 148 «Î Òàìîæåííîì òàðèôå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ñâîäå ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí è òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå, ïðèìåíÿå-
ìîé ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè», ïîñòðîåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òîâàð-
íîé íîìåíêëàòóðîé – ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè, èñïîëüçóþ-
ùåé 10-çíà÷íûå êîäîâûå îáîçíà÷åíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîäà òîâàðà èñïîëüçóþò òðè
ñîñòàâíûå ÷àñòè ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè:

1) ñîáñòâåííî íîìåíêëàòóðíóþ ÷àñòü;
2) ïðèìå÷àíèÿ ê ðàçäåëàì è ãðóïïàì;
3) îñíîâíûå ïðàâèëà èíòåðïðåòàöèè ÒÍ ÂÝÄ.
Êðîìå òîãî, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äðó-

ãèå èñòî÷íèêè: ñáîðíèêè êëàññèôèêàöèîííûõ ðå-
øåíèé, àëôàâèòíûé óêàçàòåëü, ðàçëè÷íûå ïîÿñ-
íåíèÿ è ò.ä.

Ïðèìåíÿåìàÿ â Ðîññèè â öåëÿõ òàìîæåííî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÒÍ ÂÝÄ) îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì, çàêðåïëÿÿ çà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ
ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò îñ-
íîâíîé ïðèíöèï ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåé
â íàøåé ñòðàíå òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû – ñîîòâåò-
ñòâèå ïðèíÿòûì â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñèñòå-
ìàì êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðóïïèðîâêà òîâàðîâ â
òàìîæåííûõ òàðèôàõ – ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêàÿ,
íî è òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à. Íà ïðîòÿæåíèè
äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñó-
ùåñòâîâàëè ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû
êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â òàìîæåííûõ òàðèôàõ. Â
«ñòàðûõ» òàðèôàõ òîâàðû êëàññèôèöèðîâàëèñü ïî
íàèìåíîâàíèþ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ïîçæå òî-
âàðû ñòàëè ãðóïïèðîâàòüñÿ ïî ïðèíöèïó ïðîèñõîæ-

äåíèÿ (ïðîäóêòû æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ìè-
íåðàëû è ò. ä.), ïî ñòåïåíè îáðàáîòêè (ñûðüå,
ïîëóôàáðèêàòû, ãîòîâûå èçäåëèÿ) èëè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îáîèõ ìåòîäîâ.

Ñ ðàçâèòèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî
âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü óíè-
ôèêàöèè ïðèíöèïîâ êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â òà-
ìîæåííûõ òàðèôàõ. Â 1950 ã. â ðàìêàõ Ñîâåòà òà-
ìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (íûíå ýòà îðãàíèçàöèÿ
èìåíóåòñÿ Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèåé)
áûëà ðàçðàáîòàíà Áðþññåëüñêàÿ òîâàðíàÿ íîìåí-
êëàòóðà. Ê 1978 ã. çàâåðøèëîñü ñîçäàíèå íîìåíê-
ëàòóðû Ñîâåòà òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Â 1983 ã. ïîä ýãèäîé ýòîé æå ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè áûëà çàâåðøåíà ðàáîòà íàä Ãàðìîíèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìîé îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâà-
ðîâ (ÃÑ), âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1988 ã.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòå-
ìå îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ â àïðåëå
1996ã. (êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè ñ
1 ÿíâàðÿ 1997 ã.).

ÃÑ, ëåæàùàÿ â îñíîâàíèè ðîññèéñêîé òîâàð-
íîé íîìåíêëàòóðû, – ýòî ìíîãîöåëåâàÿ êëàññèôè-
êàöèîííàÿ ñèñòåìà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ïóáëèêàöèè
òàìîæåííûõ òàðèôîâ, âåäåíèÿ ñòàòèñòèêè âíåø-
íåé òîðãîâëè, îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäè-
òîðñêèõ îïåðàöèé è ò. ä.

ÒÍ ÂÝÄ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàöèîíàëüíóþ ïðî-
èçâîäíóþ ÃÑ. Êëàññèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÒÍ ÂÝÄ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçäåëû, ãðóïïû, òîâàðíûå ïî-
çèöèè, ñóáïîçèöèè è ïîäñóáïîçèöèè.

Â ñîâðåìåííîì âèäå ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè ïðåäïî-
ëàãàåò ïðèñâîåíèå äåñÿòèçíà÷íîãî êîäà ÒÍ ÂÝÄ,
ñîñòîÿùåãî èç òðåõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ.

Ïåðâûé – ýòî íà÷àëüíûå øåñòü öèôð, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé êîä òîâàðà ïî ÃÑ.

Âòîðîé ýëåìåíò – äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òî-
âàðíîé êëàññèôèêàöèè â ïðåäåëàõ ñóáïîçèöèè (â
ñëó÷àå, åñëè ýòîãî òðåáóþò íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû), îñóùåñòâëÿåìîå ñ ïîìîùüþ ñåäüìîé è
âîñüìîé öèôð êîäà. Êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ðàçðàáà-
òûâàëà áîëåå äåòàëüíóþ êëàññèôèêàöèîííóþ ñèñ-
òåìó äëÿ ÒÍ ÂÝÄ (ñ âûõîäîì íà 7-é è 8-é çíàêè),
ðåêîìåíäîâàëà èñïîëüçîâàòü Êîìáèíèðîâàííóþ
íîìåíêëàòóðó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.30

Íàêîíåö, òðåòèé ýëåìåíò – ýòî öèôðû (9-é è
10-é çíàêè), èñïîëüçóåìûå äëÿ âîçìîæíîé äåòà-
ëèçàöèè â áóäóùåì òåõ èëè èíûõ òîâàðíûõ ïîçè-
öèé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10-é çíàê ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèè - íîâîââåäåíèå Òà-
ìîæåííîãî òàðèôà, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 148. Òåïåðü ïîçèöèè, â êîòî-
ðûõ òîâàðû ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿëèñü íå êîäàìè,
à òåêñòîâûì îïèñàíèåì, ïåðåâåäåíû â îñíîâíóþ

30 Êîìáèíèðîâàííàÿ íîìåíêëàòóðà ÅÑ îïóáëèêîâàíà â Official
Journal of the EC I 282 Vol.32/ 2 October 1989.
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ñòðóêòóðó è ïîëó÷èëè ñàìîñòîÿòåëüíûå 10-çíà÷íûå
êîäîâûå îáîçíà÷åíèÿ31 .

Â èíòåðåñàõ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ êëàñ-
ñèôèêàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê ÒÍ ÂÝÄ èñïîëüçóþò-
ñÿ ïîÿñíèòåëüíûå êîììåíòàðèè è ïðèìå÷àíèÿ ê
ðàçäåëàì, ãðóïïàì è êîíêðåòíûì òîâàðíûì ïîçè-
öèÿì. Êðîìå òîãî, â ýòèõ öåëÿõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó Îñíîâíûå ïðàâèëà
èíòåãðàöèè ÃÑ.

Âåäåíèå ÒÍ ÂÝÄ îòíåñåíî ê îñíîâíûì ôóíê-
öèÿì ðîññèéñêèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îñóùåñòâ-
ëÿÿ ýòó ôóíêöèþ, òàìîæåííûå îðãàíû:

- îáåñïå÷èâàþò ñëåæåíèå çà èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîé îñíîâû ÒÍ ÂÝÄ,
ìåæäóíàðîäíûìè ïîÿñíåíèÿìè è äðóãèìè ðåøå-
íèÿìè ïî òîëêîâàíèþ ýòîé îñíîâû;

- ïðèâîäÿò ÒÍ ÂÝÄ â ñîîòâåòñòâèå ñ åå ìåæäó-
íàðîäíîé îñíîâîé;

- îáåñïå÷èâàþò îïóáëèêîâàíèå ÒÍ ÂÝÄ;
- ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò ïîÿñíåíèÿ è

äðóãèå ðåøåíèÿ ïî òîëêîâàíèþ ÒÍ ÂÝÄ è îáåñïå-
÷èâàþò èõ îïóáëèêîâàíèå (òàêèå ðåøåíèÿ îáû÷íî
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ðàçúÿñíåíèé Ôåäåðàëüíîé
òàìîæåííîé ñëóæáû (ÔÒÑ Ðîññèè) è ïóáëèêóþòñÿ
â åå îôèöèàëüíîì èçäàíèè – «Òàìîæåííûõ âåäî-
ìîñòÿõ»).

Îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî âåäåíèþ ÒÍ ÂÝÄ
íàäåëåíà ÔÒÑ Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ðîñ-
ñèéñêóþ ñòîðîíó â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
çàíèìàþùèõñÿ òàìîæåííûìè âîïðîñàìè, â ÷àñòè
ðàçðàáîòêè, èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè ÒÍ ÂÝÄ,
óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òîâàðíûå íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè óíèôèöèðóþòñÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ â
öåëÿõ óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è äîñòè-
æåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ôîðì òàìîæåííîé äîêóìåí-
òàöèè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

3 íîÿáðÿ 1995 ã. â Ìîñêâå ïðàâèòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëà-
øåíèå î åäèíîé Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü îñ-
íîâûâàåòñÿ íà Ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã. è Åäèíîé
ìåòîäîëîãèè òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè âíåøíåé
òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 9 äåêàáðÿ
1994 ã.

Ïëàòåëüùèê òàìîæåííîé ïîøëèíû

Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ìîæåò óïëà÷èâàòüñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî äåêëàðàíòîì ëèáî èíûì ëèöîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ïîíÿòèå «äåêëàðàíò» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ ïîíÿòèé â ìåõàíèçìå òàìîæåííî-òàðèôíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äåê-
ëàðàíò – ýòî ëèöî, ïåðåìåùàþùåå ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó òîâàðû è (èëè) çàÿâëÿþùåå (äåê-
ëàðèðóþùåå), ïðåäñòàâëÿþùåå òîâàðû äëÿ öåëåé
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå äåêëàðàíòà ìîæåò âûñòóïèòü ëèöî,
ïåðåìåùàþùåå òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà,
èëè òàìîæåííûé áðîêåð.

Ïîä ëèöàìè, ïåðåìåùàþùèìè òîâàðû è òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, â ïðàêòèêå òàìîæåííî-òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíèìàþòñÿ ëèöà, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ñîáñòâåííèêàìè òîâàðîâ, èõ ïîêóïàòåëÿìè, âëà-
äåëüöàìè ëèáî âûñòóïàþùèå â èíîì êà÷åñòâå, äî-
ñòàòî÷íîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñ òîâàðàìè äåéñòâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
îò ñîáñòâåííîãî èìåíè. Ïðèìåðîì ïîñëåäíèõ ìî-
ãóò áûòü ëèöà, óïðàâëÿþùèå òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì. Ïðè îòñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííîãî ïåðåâîç÷èêîì íà ïîäà÷ó äåêëàðà-
öèè, òàêîâûì äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ êà-
ïèòàí, âîäèòåëü èëè èíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, óï-
ðàâëÿþùåå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Äåêëàðàíò – ýòî âñåãäà ðîññèéñêîå þðèäè÷åñ-
êîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî. Èíîñòðàííîå ëèöî ìî-
æåò âûñòóïàòü äåêëàðàíòîì â ñëó÷àå ïåðåìåùåíèÿ
÷åðåç ðîññèéñêóþ òàìîæåííóþ ãðàíèöó èíîñòðàí-
íûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òîâàðîâ íå äëÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ öåëåé.

Â ìåõàíèçìå òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåêëàðàíò – ýòî íå òîëüêî ëèöî, îáëàäàþ-
ùåå ïðàâîì ïîäàòü â òàìîæåííûé îðãàí äåêëàðà-
öèþ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îñíîâíûå äàííûå äëÿ ðàñ-
÷åòà òàìîæåííîé ïîøëèíû è èíûõ âèäîâ òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé, íî ïðåæäå âñåãî ëèöî, ïðèíèìàþ-
ùåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî óïëàòå òàêèõ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «äåêëà-
ðàíò» è «ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå äåêëàðèðîâàíèå».
Ýòè äâà ïîíÿòèÿ íå ñîâïàäàþò, åñëè äåêëàðàíòîì
âûñòóïàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî. Äåêëàðèðîâàíèå îò
èìåíè îðãàíèçàöèè – äåêëàðàíòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, îïðåäåëÿåìûìè àäìèíèñòðàöèåé îðãàíè-
çàöèè – äåêëàðàíòà ñ èçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïðèêàçà è îôîðìëåíèåì äîâåðåííîñòè.

Íà ðûíêå òàìîæåííûõ óñëóã íàáëþäàåòñÿ ïî-
ñòåïåííûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà ïîñðåäíè÷åñêèõ
îïåðàöèé. Â ðàìêàõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîÿâëåíèå òàìîæåí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé (òàìîæåííûõ áðîêåðîâ) îáóñ-
ëîâëåíî âîçìîæíîñòüþ äåëåãèðîâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ñáîðîâ äðóãîìó ëèöó, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî âçàèìîäåéñòâóþùåìó ïî ýòîìó âîï-
ðîñó ñ òàìîæåííûì îðãàíîì.

Òàìîæåííûì áðîêåðîì ìîæåò áûòü ðîññèéñ-
êîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, âêëþ÷åííîå â Ðååñòð òà-
ìîæåííûõ áðîêåðîâ (ïðåäñòàâèòåëåé), êîòîðûé
âåäåòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé.

31 Ðàçúÿñíåíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ òàðèôíîãî è íåòàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÃÒÊ Ðîññèè // Ýêîíîìèêà è æèçíü. 2000.
¹ 16. Ñ. 27.

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z
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Äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííîãî áðîêåðà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè îò ñîáñòâåííîãî èìåíè îïåðà-
öèé ïî òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è âûïîëíåíèè äðóãèõ ïîñðåäíè-
÷åñêèõ ôóíêöèé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà çà ñ÷åò
è ïî ïîëó÷åíèþ ïðåäñòàâëÿåìîãî ëèöà, à èìåííî:
äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
ïðåäîñòàâëåíèè òàìîæåííîìó îðãàíó äîêóìåíòîâ
è äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ òà-
ìîæåííûõ öåëåé; ïðåäúÿâëåíèè äåêëàðèðóåìûõ
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; îáåñïå÷åíèè óï-
ëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è èíûõ ïëàòåæåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Òàìîæåííûì êîäåêñîì, â îòíîøå-
íèè äåêëàðèðóåìûõ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè÷åì òàìîæåííûé áðîêåð ìîæåò âûïîë-
íÿòü ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè òîëüêî â ñîâîêóïíî-
ñòè, ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå òàìîæåííûì áðîêåðîì
óêàçàííûõ ôóíêöèé íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ òàìîæåííûé áðîêåð âû-
ïîëíÿåò âñå îáÿçàííîñòè è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü,
êàê åñëè áû îí ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåìåùàë òîâà-
ðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì çà óï-
ëàòó òàìîæåííîé ïîøëèíû è èíûõ òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé òàìîæåííûé áðîêåð íåñåò ñîëèäàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ñ ëèöîì, ïåðåìåùàþùèì òîâàðû è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.

Ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû

Ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû – îäèí èç íàè-
áîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ òàìîæåííîé ïîøëèíû,
ïîäòâåðæäàþùèé åå íàëîãîâóþ ïðèðîäó. Ñòàâêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåëè÷èíó íà÷èñëåíèé íà åäè-
íèöó èçìåðåíèÿ áàçû îáëîæåíèÿ òàìîæåííîé ïî-
øëèíîé.

Ñèñòåìà òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå
ñëåäóþùèõ âèäîâ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí:

- àäâàëîðíûõ, íà÷èñëÿåìûõ â ïðîöåíòàõ ê òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìûõ òîâàðîâ;

- ñïåöèôè÷åñêèõ, íà÷èñëÿåìûõ â óñòàíîâëåí-
íîì ðàçìåðå çà åäèíèöó îáëàãàåìûõ òîâàðîâ;

- êîìáèíèðîâàííûõ, ñî÷åòàþùèõ îáà íàçâàí-
íûõ âèäà òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ.

Òåðìèí «àäâàëîðíàÿ ñòàâêà» ïðîèñõîäèò îò
ëàòèíñêîãî ad valorem – îò ñòîèìîñòè è ñîîòâåò-
ñòâóåò ñàìîé ñóòè òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå (ïîñêîëüêó àäâàëîðíàÿ ñòàâêà òàìîæåí-
íîé ïîøëèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ ê òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìûõ òîâàðîâ).

Àäâàëîðíûå ñòàâêè èñïîëüçóþòñÿ ïðè îáëîæå-
íèè êàê ââîçíûìè, òàê è âûâîçíûìè òàìîæåííû-
ìè ïîøëèíàìè.

Èñ÷èñëåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû â îòíîøå-
íèè òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ ïî àäâàëîðíûì ñòàâêàì,
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Òàì. ïîøë. = Òàì. ñò-òü x Ñò,
ãäå

Òàì. ïîøë. – ñóììà òàìîæåííîé ïîøëèíû;
Òàì. ñò-òü – òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü òîâàðà (â

ðóá.);
Ñò – ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû, óñòàíîâ-

ëåííàÿ â ïðîöåíòàõ ê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâà-
ðà (àäâàëîðíàÿ ñòàâêà).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòàâêà
òàìîæåííîé ïîøëèíû íà÷èñëÿåòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ðàçìåðå çà åäèíèöó îáëàãàåìûõ òîâàðîâ. Ñïå-
öèôè÷åñêèå ïîøëèíû âçèìàþò ñ âåñà, îáúåìà,
øòóêè òîâàðà.

Èñ÷èñëåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû â îòíîøå-
íèè òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ ïî ñïåöèôè÷åñêèì ñòàâ-
êàì, ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Òàì. ïîøë. = Âò x Ñò x Ê,
ãäå
Òàì. ïîøë. – ñóììà òàìîæåííîé ïîøëèíû;
Âò – êîëè÷åñòâåííàÿ èëè ôèçè÷åñêàÿ õàðàê-

òåðèñòèêà òîâàðà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè32 ;
Ñò – ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû â åâðî çà

åäèíèöó òîâàðà;
Ê – êóðñ åâðî, óñòàíîâëåííûé Áàíêîì Ðîñ-

ñèè íà äåíü ïðèíÿòèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè.
Êîìáèíèðîâàííàÿ ñòàâêà, êàê ýòî âèäíî èç

ñàìîãî åå íàçâàíèÿ, ñî÷åòàåò â ñåáå àäâàëîðíûé
è ñïåöèôè÷åñêèé ïðèíöèïû îáëîæåíèÿ.

Îñíîâîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëè-
íû â îòíîøåíèè òîâàðîâ, îáëàãàåìûõ ïî êîìáè-
íèðîâàííûì ñòàâêàì, ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ñòî-
èìîñòü òîâàðà (àäâàëîðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ) ëèáî
êîëè÷åñòâî òîâàðà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè (ñïå-
öèôè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ).

Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ñ èñïîëüçîâàíèåì êîì-
áèíèðîâàííîé ñòàâêè ìîæåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ äâó-
ìÿ ñïîñîáàìè:

1) àëüòåðíàòèâíûì: «Ñ1 â ïðîöåíòàõ, íî íå
ìåíåå Ñ2 â åâðî çà êîëè÷åñòâî òîâàðà»;

2) êóìóëÿòèâíûì: «Ñ1 â ïðîöåíòàõ ïëþñ Ñ2
â åâðî çà êîëè÷åñòâî òîâàðà».

Âûáîð êîíêðåòíîãî ñïîñîáà ðàñ÷åòà òàìîæåí-
íîé ñòàâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìáèíèðîâàííûõ
ñòàâîê óñòàíàâëèâàåòñÿ â òàìîæåííîì òàðèôå.

Ïðè ïðèìåíåíèè êîìáèíèðîâàííîé ñòàâêè «Ñ1
â ïðîöåíòàõ, íî íå ìåíåå Ñ2 â åâðî çà êîëè-
÷åñòâî òîâàðà» ñíà÷àëà èñ÷èñëÿåòñÿ ðàçìåð òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû ïî àäâàëîðíîé ñòàâêå â ïðî-
öåíòàõ ê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, à çàòåì èñ÷èñëÿ-
åòñÿ ðàçìåð òàìîæåííîé ïîøëèíû ïî ñïåöèôè÷åñ-
êîé ñòàâêå â åâðî çà åäèíèöó òîâàðà. Äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå,
èñïîëüçóåòñÿ íàèáîëüøàÿ èç ïîëó÷åííûõ ñóìì.

Ïðè èñ÷èñëåíèè òàìîæåííîé ïîøëèíû ïî êîì-
áèíèðîâàííîé ñòàâêå «Ñ1 â ïðîöåíòàõ ïëþñ Ñ2
â åâðî çà êîëè÷åñòâî òîâàðà» ðàññ÷èòûâàåòñÿ

32 Ïðè èñ÷èñëåíèè ñóìì òàìîæåííûõ ïîøëèí, âçèìàåìûõ ïî
ñïåöèôè÷åñêèì ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì çà êèëîãðàìì ìàññû
òîâàðà, â êà÷åñòâå îñíîâû èñïîëüçóåòñÿ ìàññà òîâàðà ñ ó÷åòîì
åãî ïåðâè÷íîé óïàêîâêè, òî åñòü óïàêîâêè, êîòîðàÿ íåîòäåëèìà
îò òîâàðà äî åãî ïîòðåáëåíèÿ è â êîòîðîé òîâàð ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äëÿ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè.
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òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ñíà÷àëà ïî àäâàëîðíîé ñòàâ-
êå, çàòåì – ïî ñïåöèôè÷åñêîé ñòàâêå. Äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óï-
ëàòå, îáå ïîëó÷åííûå âåëè÷èíû ñêëàäûâàþòñÿ.

Ðàçìåðû ñòàâîê ââîçíûõ è âûâîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïî-
çâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è áûñòðî (â îòëè-
÷èå îò çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû) ðåàãèðîâàòü
íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ òîâàð-
íûõ è âàëþòíûõ ðûíêîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëå-
áàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû óìåíüøàòü
èëè óâåëè÷èâàòü ðàçìåð ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì íàäåæíûé óðîâåíü
òàìîæåííî-òàðèôíîé çàùèòû ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè è îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèåì âíåøíåòîð-
ãîâûõ ïîòîêîâ ïðèìåíÿþòñÿ èìïîðòíûå (ââîçíûå)
è ýêñïîðòíûå (âûâîçíûå) òàìîæåííûå ïîøëèíû.
×òî êàñàåòñÿ òðàíçèòíûõ (ïðîâîçíûõ) òàìîæåííûõ
ïîøëèí, òî â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå òàìîæåííî-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí îíè íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ (ñëó÷àè ââåäåíèÿ òðàíçèòíûõ òàìîæåííûõ
ïîøëèí âñòðå÷àþòñÿ â íàèìåíåå ðàçâèòûõ èç ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå îíè èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ôèñêàëüíûõ öåëÿõ).

Ñòàâêè âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïåðå-
÷åíü òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè ïðèìåíÿ-
þòñÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ÷åðåç
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé «Îá óò-
âåðæäåíèè ñòàâîê âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí
íà òîâàðû, âûâîçèìûå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé î
Òàìîæåííîì ñîþçå». Ñòàâêè, ñîäåðæàùèåñÿ â òà-
êèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, ñâåäåíû âîåäèíî â ïðèêàçå
ÃÒÊ Ðîññèè îò 6 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 865 «Î ñòàâêàõ
âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí».

Îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê âûâîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðåäóñìîòðåí Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå» â
îòíîøåíèè ñûðîé íåôòè (ï.4 ñò.3).

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà óñòàíîâëåíèÿ
ñòàâêè èõ ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà àâòîíîìíûå è êîí-
âåíöèîííûå.

Àâòîíîìíûå ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äàííûì ãîñóäàðñòâîì ñàìîñòîÿòåëü-
íî, âíå ñâÿçè ñ êàêèìè-ëèáî òîðãîâûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè ïåðåä äðóãèì  ãîñóäàðñòâîì èëè ãðóï-
ïîé ñòðàí.

Êîíâåíöèîííàÿ ñòàâêà – ðåçóëüòàò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äàííîãî ãîñóäàðñòâà â
òàìîæåííî-òàðèôíîé ñôåðå. Êîíâåíöèîííûå ñòàâ-
êè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ìåæäóíàðîäíûõ
òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ è çàêðåïëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ. Â îòëè÷èå îò àâ-
òîíîìíûõ ñòàâîê, êîíâåíöèîííûå ñòàâêè íå ìîãóò
áûòü ïîäâåðãíóòû êàêèì-ëèáî èçìåíåíèåì â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Â çàâèñèìîñòè îò ïåðèîäà, íà êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëèíû, ðàçëè-
÷àþò ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå ñòàâêè. Îñîáîé ðàç-
íîâèäíîñòüþ ñòàâîê òàìîæåííîé ïîøëèíû ÿâëÿþò-
ñÿ ïåðåìåííûå ñòàâêè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
äîâîëüíî ðåäêîå ÿâëåíèå â ïðàêòèêå ñîâðåìåííî-
ãî òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âñòðå-
÷àþùèåñÿ, íàïðèìåð, â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà â ðàìêàõ åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Ïåðåìåííûå ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëèíû
ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè –
ïðè èçìåíåíèè óðîâíÿ ìèðîâûõ èëè âíóòðåííèõ
öåí, ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé.

Ýêîíîìèñòû, èññëåäóþùèå ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, âûäåëÿþò òàêæå íîìèíàëüíûå è ýôôåêòèâ-
íûå ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí. Íîìèíàëüíûå
ñòàâêè ñîäåðæàòñÿ â òàìîæåííîì òàðèôå è äàþò
ñàìîå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå òàìîæåí-
íîãî îáëîæåíèÿ, ñóùåñòâóþùåãî â äàííîé ñòðà-
íå. Ýôôåêòèâíûå ñòàâêè, êàê èõ îïðåäåëÿåò, íà-
ïðèìåð, À.Ï. Êèðååâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ðåàëü-
íûé óðîâåíü òàìîæåííûõ ïîøëèí íà êîíå÷íûå òî-
âàðû, âû÷èñëåííûå ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïîøëèí, íà-
ëîæåííûõ íà èìïîðòíûå óçëû è äåòàëè ýòèõ òîâà-
ðîâ»33 .

Îáúåêò òàìîæåííîé ïîøëèíû

Ïîä îáúåêòîì îáëîæåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëè-
íîé ïîíèìàþò òîâàðû, èìåþùèå ñòîèìîñòíóþ,
êîëè÷åñòâåííóþ èëè ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêè
è ñ ïåðåìåùåíèåì  êîòîðûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå òàìîæåííîé ïîøëèíû. Òàêîå îïðåäåëå-
íèå îáúåêòà òàìîæåííîé ïîøëèíû ñîîòâåòñòâóåò
òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ (ñòàòüÿ 38 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Îñîáåííîñòüþ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà òàìîæåí-
íîé ïîøëèíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî âûáîð íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò âèäà ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, óñòàíàâëèâàåìîé ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó
òîâàðó â Òàìîæåííîì òàðèôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Åñëè â îòíîøåíèè ïåðåìåùàåìîãî ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðà ïðèìåíÿåòñÿ àäâàëîð-
íàÿ ñòàâêà, òî îáúåêò òàìîæåííîé ïîøëèíû îïðå-
äåëÿåòñÿ ÷åðåç åãî ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè.
Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû âçèìàå-
ìîé òàìîæåííîé  ïîøëèíû íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü îáëàãàåìîãî òîâàðà.

Ïðèìåíåíèå ñïåöèôè÷åñêîé ñòàâêè îçíà÷àåò,
÷òî îáëàãàåìûé òîâàð äîëæåí îïèñûâàòüñÿ êàê
îáúåêò òàìîæåííîé ïîøëèíû ñ ó÷åòîì åãî êîëè÷å-

33 Êèðååâ À.Ï. Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà. ×.1. Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ìèêðîýêîíîìèêà: äâèæåíèå òîâàðîâ è ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 2000. Ñ. 207.

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z
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ñòâåííûõ (øòóêè) èëè ôèçè÷åñêèõ (âåñ, îáúåì è
ò.ä.) õàðàêòåðèñòèê.

Íàêîíåö, ïðèìåíåíèå êîìáèíèðîâàííûõ ñòà-
âîê ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êàê ñòîèìîñòíûõ,
òàê è êîëè÷åñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ-
òèê îáëàãàåìûõ òîâàðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå êîëè÷åñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñ-
êèõ õàðàêòåðèñòèê íå ñîçäàåò ñóùåñòâåííûõ ïðî-
áëåì íè â òåîðèè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íè
âî âíåøíåòîðãîâîé ïðàêòèêå. Êàê ïðàâèëî, ñïî-
ñîá óñòàíîâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê òîâà-
ðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèêñèðóåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñàìîì òàìîæåííîì òàðèôå. Òàê, íàïðè-
ìåð, â äåéñòâóþùåì Òàìîæåííîì òàðèôå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  30 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹830,
çàêðåïëåíî, ÷òî «ïðè èñ÷èñëåíèè ñóìì òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, âçèìàåìûõ ïî ñïåöèôè÷åñêèì ñòàâ-
êàì, óñòàíîâëåííûì â åâðî çà êèëîãðàìì ìàññû
òîâàðà, èëè êîìáèíèðîâàííûì ñòàâêàì ñî ñïåöè-
ôè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â åâðî çà êèëîãðàìì ìàñ-
ñû òîâàðà, â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîé áàçû èñïîëüçó-
åòñÿ ìàññà òîâàðà ñ ó÷åòîì åãî ïåðâè÷íîé óïàêîâ-
êè, êîòîðàÿ íåîòäåëèìà îò òîâàðà äî åãî ïîòðåá-
ëåíèÿ è â êîòîðîé òîâàð ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ðîç-
íè÷íîé ïðîäàæè».

Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáëåìó
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòíîé õàðàêòå-
ðèñòèêè îáúåêòà òàìîæåííîé ïîøëèíû. Ñóòü ýòîé
ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îò âûáîðà îñíîâû
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïåðåìåùà-
åìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, çàâèñèò ðàñ÷åò-
íàÿ âåëè÷èíà  òàìîæåííîé ïîøëèíû. Ìàíèïóëèðóÿ
âàðèàíòàìè ñ âûáîðîì ñòîèìîñòíîé îñíîâû òàìî-
æåííîãî îáëîæåíèÿ (âíåøíåòîðãîâûå öåíû ñèô,
ôîá, êàô è ò.ä., êàòàëîæíûå öåíû, èíûå ðàñ÷åò-
íûå öåíû), ãîñóäàðñòâî ìîæåò óñèëèòü ïðîòåêöè-
îíèñòñêèé ýôôåêò ÷åðåç ôàêòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà òàìîæåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óï-
ëàòå. Îñòàâëÿÿ íåèçìåííîé ñòàâêó ââîçíîé ïîøëè-
íû, ãîñóäàðñòâî-èìïîðòåð òîëüêî çà ñ÷åò ìàíèïó-
ëÿöèé ñî ñïîñîáàìè ðàñ÷åòà òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâûñèòü ôàêòè-
÷åñêèé óðîâåíü òàìîæåííî-òàðèôíîé çàùèòû. Âîò
ïî÷åìó ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííå-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â òàìîæåííîé ñôåðå îäíèì èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòàëà óíèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ïî âîïðîñàì òàìîæåííîé îöåíêè (òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè).

Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ââîçèìîãî òîâàðà ñ
öåëüþ ðàñ÷åòà òàìîæåííûõ ïîøëèí – îäèí èç íàè-
áîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ òàìîæåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Äîëãîå âðåìÿ ìåòîäû îöåíêè òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ çíà÷èòåëüíî îò-
ëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà. Â îäíèõ ñòðàíàõ ââîçíûå
òàìîæåííûå ïîøëèíû âçèìàëèñü ñ öåíû ôîá, â
äðóãèõ – ñ öåíû ñèô (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðàçìåð

ïîøëèíû óâåëè÷èâàëñÿ ïðèìåðíî íà 5%). Òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû ìîãëè èñ÷èñëÿòüñÿ êàê ñ öåíû, óêà-
çàííîé ýêñïîðòåðîì â òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ, òàê è ñ öåíû àíàëîãè÷íîãî òîâàðà íà
ìèðîâîì ðûíêå. Áîëüøå âñåãî íåóäîáñòâ äëÿ ýêñ-
ïîðòåðîâ ñîñòàâëÿëî òî, ÷òî îíè íå çíàëè òî÷íî,
êàêîé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
áóäåò ïðèìåíåí è, ñëåäîâàòåëüíî, êàêîâà áóäåò
êîíå÷íàÿ öåíà ïðîäàâàåìîãî òîâàðà, îò êîòîðîé
çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåòîðãîâîé îïåðàöèè.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè îáóñëîâè-
ëî ïðîöåññû óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ èíñòèòóò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Åùå â
1950 ã. ïî èíèöèàòèâå ðÿäà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ áûëà çàêëþ÷åíà Êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè
óíèôèöèðîâàííîé ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ (Áðþññåëüñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè). Â íåé òàìîæåííàÿ
ñòîèìîñòü áûëà îïðåäåëåíà êàê íîðìàëüíàÿ öåíà,
ïî êîòîðîé òîâàð ìîæåò áûòü ïðîäàí â ñòðàíå íà-
çíà÷åíèÿ â ìîìåíò ïðèåìà òàìîæåííîé äåêëàðà-
öèè. Ê Áðþññåëüñêîé êîíâåíöèè ïðèñîåäèíèëîñü
ñâûøå 70 ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ÑØÀ è Êàíàäà Êîí-
âåíöèþ íå ïîäïèñàëè, ïîýòîìó âîïðîñ îá óíèôè-
êàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè îñòàâàëñÿ íåðåøåííûì.

Ïðîõîäèâøèå â íà÷àëå 1970-õ ãã. ìíîãîñòîðîí-
íèå òîðãîâûå ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ Òîêèéñêîãî ðà-
óíäà ÃÀÒÒ çàâåðøèëèñü ïðèíÿòèåì â 1979 ã. ðÿäà
ñîãëàøåíèé, ñðåäè êîòîðûõ áûëî è Ñîãëàøåíèå î
ïðèìåíåíèè ñòàòüè VII ÃÀÒÒ, èíà÷å èìåíóåìîå
Êîäåêñîì î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ÃÀÒÒ. Îíî è
ñòàëî òåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàíäàðòîì,
íà êîòîðûé áûëà ñîðèåíòèðîâàíà ðîññèéñêàÿ ïðàê-
òèêà òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò, ïðèíÿòûé ïî ðåçóëüòà-
òàì Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ
ïåðåãîâîðîâ (Ìàððàêåø, 15 àïðåëÿ 1994 ã.), ñî-
äåðæèò íîâóþ ðåäàêöèþ Ñîãëàøåíèÿ ïî ïðèìåíå-
íèþ ñòàòüè VII ÃÀÒÒ, â ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñàõ
íå îòëè÷àþùóþñÿ îò Ñîãëàøåíèÿ 1979 ã.

Â òåêñòå ÃÀÒÒ (÷. 2 ñò. VII) îïðåäåëåíî: «Îöåí-
êà ââåçåííîãî òîâàðà äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé äîë-
æíà áûòü îñíîâàíà íà äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè
ââåçåííîãî òîâàðà, êîòîðûé îáëàãàåòñÿ ïîøëèíîé,
èëè àíàëîãè÷íîãî òîâàðà è íå äîëæíà îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ñòîèìîñòè òîâàðà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ èëè íà ïðîèçâîëüíûõ èëè ôèêòèâíûõ îöåí-
êàõ». Â ýòîé æå ñòàòüå ÃÀÒÒ (÷. 5) çàêðåïëåíû ïðèí-
öèïû ãëàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ïðàâèë îïðåäåëå-
íèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Ðåàëèçàöèÿ íà ïðàê-
òèêå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò êîììåðñàíòàì «îï-
ðåäåëèòü ñ ðàçóìíîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ñòîèìîñòü
òîâàðîâ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé» (ñò. VII ÃÀÒÒ).

Êîäåêñ î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ÃÀÒÒ çàêðåï-
ëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðèíöèïà òàìîæåííîé
îöåíêè èñïîëüçîâàíèå öåíû ñäåëêè, ïîä êîòîðîé
ïîíèìàåòñÿ öåíà, ðåàëüíî óïëà÷åííàÿ çà èìïîð-
òèðóåìûå òîâàðû. Â öåíó ñäåëêè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
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íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû (íàïðèìåð,
ðàñõîäû ïîêóïàòåëÿ íà ëèöåíçèîííîå âîçíàãðàæ-
äåíèå, êîìèññèîííûå è áðîêåðñêèå âîçíàãðàæäå-
íèÿ, ñòîèìîñòü óïàêîâêè è äð.).

Öåíà, ðåàëüíî óïëà÷åííàÿ èëè ïîäëåæàùàÿ
óïëàòå çà òîâàð ïðè åãî ïðîäàæå â ñòðàíó - èìïîð-
òåð, ñòàíîâèòñÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì î òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè ÃÀÒÒ) òàìîæåííîé ñòîèìîñ-
òüþ ïðè ñîáëþäåíèè êàæäîãî èç ñëåäóþùèõ òðå-
áîâàíèé:

- öåíà ñäåëêè èëè ðåàëèçàöèÿ ñàìîé ñäåëêè
íå ìîãóò çàâèñåòü îò êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, âëèÿþ-
ùèõ íà öåíó, êðîìå óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ íå-
îáõîäèìûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè ñàìîãî òîâàðà;

- ýêñïîðòåð è èìïîðòåð íå äîëæíû áûòü âçàè-
ìîçàâèñèìû;

- èìïîðòåð íå âîçâðàùàåò ýêñïîðòåðó ïðÿìî
èëè êîñâåííî ÷àñòü ïðèáûëè;

- íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü îãðàíè÷åíèé â îò-
íîøåíèè ïåðåõîäÿùèõ ê èìïîðòåðó ïðàâ ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îöåíèâàåìûìè òîâàðàìè,
çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé òðåõ âèäîâ:

1) îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðà;

2) îãðàíè÷åíèé òîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì òîâà-
ðû ìîãóò áûòü ïåðåïðîäàíû;

3) îãðàíè÷åíèé, íå âëèÿþùèõ ñóùåñòâåííî íà
êîíòðàêòíóþ öåíó.

Åñëè æå ñ ïîìîùüþ èçëîæåííûõ ïðàâèë íå
óäàåòñÿ îïðåäåëèòü òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü òîâà-
ðà, òàìîæåííûå îðãàíû è èìïîðòåð êîíñóëüòèðó-
þòñÿ íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè íà áàçå àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ (ñ èñïîëüçî-
âàíèåì öåíû èäåíòè÷íîãî èëè îäíîðîäíîãî òîâà-
ðà). Ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü àëüòåðíà-
òèâíûå ìåòîäû òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü óñòàíàâëè-
âàåòñÿ íà ðàñ÷åòíîé îñíîâå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ
öåíîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ: èçäåðæåê ïðîèçâîä-
ñòâà, ñòîèìîñòè ìàòåðèàëîâ è ñûðüÿ, ïðèáûëè, à
òàêæå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé òîâàðà.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè â ñâîåé îñíîâå ñîðèåíòèðîâàíà íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ ÃÀÒÒ. Ïðîáëåìû òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè íå ðàç ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü
ïðåèìóùåñòâåííî ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû òàìîæåí-
íîé îöåíêè34 . Íàèáîëåå ïîëíûé òåîðåòè÷åñêèé
àíàëèç ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè è òàìîæåííîé îöåíêè ñîäåðæèòñÿ â ðàáî-
òàõ À.Í. Êîçûðèíà35 .

Ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè,
ïðèìåíÿåìûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ìåòîäîëîãèè ñôîðìè-
ðîâàííîé â ðàìêàõ ÃÀÒÒ.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè èì-
ïîðòèðóåìûõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ òîâàðîâ
èñïîëüçóþòñÿ â çàäàííîì ïîðÿäêå øåñòü ìåòîäîâ:

1) ïî ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ ââîçèìûìè òîâàðà-
ìè;

2) ïî ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ èäåíòè÷íûìè òîâà-
ðàìè;

3) ïî ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ îäíîðîäíûìè òîâà-
ðàìè;

4) âû÷èòàíèÿ ñòîèìîñòè;
5) ñëîæåíèÿ ñòîèìîñòè;
6) ðåçåðâíûé ìåòîä.
Óêàçàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ

ìåòîäîâ íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà, çà èñêëþ÷åíè-
åì ìåòîäîâ 4 è 5, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ êîòîðûõ âûáèðàåò ñàì äåêëàðàíò.

Îñíîâíûì ìåòîäîì îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè äëÿ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè (òî åñòü ñäå-
ëîê íà ñòîèìîñòíîé îñíîâå) ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïî
ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ ââîçèìûìè òîâàðàìè (ìåòîä
1). Ïîýòîìó íà÷èíàòü îöåíêó ñëåäóåò âñåãäà ñ ïðî-
âåðêè ïðèìåíèìîñòè ýòîãî ìåòîäà.

Åñëè îñíîâíîé ìåòîä â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí, ïðèìåíÿåòñÿ îäèí èç
ïÿòè îñòàâøèõñÿ ìåòîäîâ. Êàæäûé ïîñëåäóþùèé
ìåòîä îöåíêè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà
òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäûäóùåãî ìåòîäà.

Ìåòîäû 2 è 3 îñíîâàíû íà èñïîëüçîâàíèè â
êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ èäåí-
òè÷íûìè è îäíîðîäíûìè òîâàðàìè. Ïðè ýòîì â
ðàâíîé ìåðå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê èíôîðìàöèÿ,
èìåþùàÿñÿ ó òàìîæåííûõ îðãàíîâ, òàê è äîêóìåí-
òàëüíî ïîäòâåðæäåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
åìàÿ äåêëàðàíòîì. Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðè âû-
áîðå èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ñòàíîâèòñÿ
ñòåïåíü áëèçîñòè ê óñëîâèÿì îöåíèâàåìîé ñäåëêè.

Ìåòîäû âû÷èòàíèÿ è ñëîæåíèÿ (ìåòîäû 4 è 5)
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíöèïèàëüíî èíóþ áàçó ðàñ-
÷åòà òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Ìåòîä 4 áàçèðóåòñÿ
íà ñòîèìîñòè, ïî êîòîðîé òîâàðû ïðîäàþòñÿ â íå-
èçìåííîì âèäå (ëèáî â ïåðåðàáîòàííîì âèäå, åñëè
âîçìîæíî îïðåäåëèòü âëèÿíèå ýòîé ïåðåðàáîòêè
íà ñòîèìîñòü òîâàðà). Ìåòîä 5 îñíîâàí íà äàííûõ
î çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðà. Ìåòîäû 4 è 5
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ëþáîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Ìåòîä 6 ÿâëÿåòñÿ ðåçåðâíûì è ïðèìåíÿåòñÿ â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè íå óäàñòñÿ èñïîëüçîâàòü íè îäèí èç
ïðåäûäóùèõ ìåòîäîâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, òàìîæåííàÿ ïîøëè-
íà (ââîçíàÿ è âûâîçíàÿ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñò-
ðóìåíòîì àíàëèçèðóåìîãî íàìè òàìîæåííî-òàðèô-

34 Íàïðèìåð: Æèðÿåâà Å.Â. Ýêñïåðòèçà â òàìîæåííîì äåëå è
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. ÑÏá.: Ïèòåð. 2003. Ñ.100-210; Îñíîâû
òàìîæåííîãî äåëà /Ïîä ðåä. Â.Ã. Äðàãàíîâà  Ì.: Ýêîíîìèêà. 1998.
Ñ.297 - 324 è äð.

35 Êîçûðèí À.Í.: 1) Êîììåíòàðèé ê çàêîíó ÐÔ «Î òàìîæåííîì
òàðèôå». Ì.: Ñòàòóò. 2001. Ñ. 81 - 168; 2) Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà.
Ì.: Íàëîãîâûé âåñòíèê. 1998;  3) Êîììåíòàðèé ê Òàìîæåííîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ïðîñïåêò. 2004. Ñ. 727 -
741 è äð.

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z
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íîãî ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ñëåäóåò èç ñà-
ìîãî íàçâàíèÿ ìåòîäà, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ïðèìåíåíèåì òàìîæåííîé ïîøëèíû îïèðàåòñÿ íà
èñïîëüçîâàíèå òàìîæåííûõ òàðèôîâ.

Ïîä òàìîæåííûì òàðèôîì ïîíèìàåòñÿ ñâîä
ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí, ïðèìåíÿåìûõ ê òîâà-
ðàì, ïåðåìåùàåìûì ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñèñòåìàòèçèðîâàííûì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â äàííîé ñòðàíå òàìî-
æåííîé êëàññèôèêàöèåé òîâàðîâ (òîâàðíîé íîìåí-
êëàòóðîé).

Ïîä òàðèôîì âîîáùå ïîíèìàåòñÿ óñòàíàâëè-
âàåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñèñòå-
ìà ñòàâîê, îïðåäåëÿþùàÿ ðàçìåð ïëàòû çà êàêèå-
ëèáî óñëóãè – òðàíñïîðòíûå, ñòðàõîâûå è ò.ä. Ñëî-
âî «òàðèô» ïðîèñõîäèò îò íàçâàíèÿ íåáîëüøîãî
ãîðîäà Òàðèôà â èñïàíñêîé ïðîâèíöèè Êàäèêñ â
Àíäàëóçèè íà þæíîé îêîíå÷íîñòè Åâðîïåéñêîãî
ìàòåðèêà, ó ñàìîãî óçêîãî ìåñòà ó Ãèáðàëòàðñêî-
ãî ïðîëèâà. Ãîðîä ïîëó÷èë ñâîå íàçâàíèå îò èìå-
íè ïðåäâîäèòåëÿ ïëåìåíè áåðáåðîâ Òàðèô-èáí-
Ìàëèê, êîòîðûé ïåðâûì ïåðåøåë íà èñïàíñêèé
áåðåã. Âî âðåìÿ âëàäû÷åñòâà íàä îáîèìè áåðåãà-
ìè ïðîëèâà àðàáû âçèìàëè â ãîðîäå Òàðèôå ïî
îñîáîé òàáëèöå ñáîð ñî âñåõ ñóäîâ, ïðîõîäèâøèõ
÷åðåç ïðîëèâ, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è êî-
ëè÷åñòâà ãðóçà.

Âïîñëåäñòâèè òàáëèöû äëÿ âçèìàíèÿ ðàçíîãî
ðîäà ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå è òàìîæåííûõ, ñòàëè
ïðèìåíÿòüñÿ è â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ïîä òåì æå íà-
çâàíèåì – «òàðèô». Òàê ñëîâî «òàðèô» âîøëî âî
âñåîáùåå óïîòðåáëåíèå36 .

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå íå ðåäêî ìîæíî
ñòîëêíóòüñÿ ñ îòîæäåñòâëåíèåì ïîíÿòèé òàìîæåí-
íîé ïîøëèíû è òàìîæåííîãî òàðèôà. Íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ñìåøåíèå ïîíÿòèé íåäîïó-
ñòèìî. Îíî íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ìåõàíèçì òàìî-
æåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû òàìîæåííîé ïîøëèíû è òàìîæåííî-
ãî òàðèôà íå ñîâïàäàþò. Îáùèì ýëåìåíòîì, ñâîé-
ñòâåííûì êàê äëÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû, òàê è äëÿ
òàìîæåííîãî òàðèôà, ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ñòàâ-
êà. Èìåííî ýòîò îáùèé ýëåìåíò è äàâàë îñíîâà-
íèå îòäåëüíûì èññëåäîâàòåëÿì îòîæäåñòâëÿòü òà-
ìîæåííóþ ïîøëèíó è òàìîæåííûé òàðèô. Îäíàêî
èìåííî â òàìîæåííîì òàðèôå (è òîëüêî â íåì) ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü òàìîæåííîé ñòàâêè äèôôå-
ðåíöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñõîæ-
äåíèÿ òîâàðà. ×òî æå êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ñàìîé
òàìîæåííîé ïîøëèíû, òî äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâ-
êè â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åå îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè.

Êàê ýòî ñëåäóåò èç âûøå ïðèâåäåííîãî îïðå-
äåëåíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà, â êëàññè÷åñêîì
ïîíèìàíèè òàðèô óñòàíàâëèâàåò ñîîòíîøåíèå

ìåæäó òàìîæåííîé ñòàâêîé è êîíêðåòíîé ïîçèöè-
åé òîâàðà â òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå íàðÿäó ñ ýòîé çàâèñèìîñòüþ ñðàçó æå
âûÿâèëàñü è äðóãàÿ – çàâèñèìîñòü òàìîæåííîé
ñòàâêè îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, ïîäëå-
æàùåãî îáëîæåíèþ òàìîæåííîé ïîøëèíîé. ïåðâî-
íà÷àëüíî ôîðìèðîâàâøèåñÿ òàê íàçûâàåìûå ïðî-
ñòûå òàìîæåííûå òàðèôû, ñîäåðæàâøèå äëÿ êàæ-
äîãî òîâàðà ëèøü îäíó ñòàâêó ïîøëèíû, ïðèìå-
íÿâøóþñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî óøëè â ïðîøëîå.
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ íûíå âìåñòî ïðîñòûõ
(îäíîêîëîííûõ) òàìîæåííûõ òàðèôîâ ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñëîæíûå (ìíîãîêîëîííûå) òàìîæåííûå òàðèôû.

Äèôôåðåíöèàöèÿ òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ îò ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ ââîçèìîãî òîâàðà â ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç
ñòðàí, òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êîòî-
ðûìè ïðåäóñìàòðèâàþò ðåæèì íàèáîëåå áëàãîïðè-
ÿòñòâóåìîé íàöèè (ÐÍÁ), ïðèìåíÿþòñÿ  áàçîâûå
ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, ñîäåðæàùè-
åñÿ â Òàìîæåííîì òàðèôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íå ÿâëÿÿñü ó÷àñòíè-
öåé ÃÀÒÒ, óñòàíàâëèâàåò ÐÍÁ â òîðãîâî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè â
äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ.
Â èìïîðòíîì òàðèôå ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü ñòðàí,
â òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ êîòîðûìè
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèìåíÿåò ÐÍÁ. Â íåì íà
äàííûé ìîìåíò ïîèìåíîâàíî ñâûøå 120 ãîñó-
äàðñòâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òîâàðàì, ïðîèñõîäÿùèì èç
ñòðàí, òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êîòî-
ðûìè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðåæèì íàèáîëåå áëà-
ãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè, áàçîâûå ñòàâêè ââîçíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí, ñîäåðæàùèåñÿ â Òàìîæåí-
íîì òàðèôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåëè÷èâà-
þòñÿ âäâîå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé òàðèôíûõ ëüãîò
(ïðåôåðåíöèé) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì èãðàåò îñîáóþ ðîëü
â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ò.ê. îí ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ,
ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò
âíåøíåòîðãîâûå îáìåíû.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèè ïðåôåðåíöèàëüíûõ
ñòàâîê. Îíè ÿâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ëüãîòíûõ
ñòàâîê, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíûì ñòðàíàì èëè
ãðóïïàì ñòðàí. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ñîá-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ïðåôåðåíöèé, áåíåôèöèàðîì
(ïîëüçîâàòåëåì) êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ
ýëåìåíòà:

36 ×ìåëü Ã.Í. Ìàëàÿ òàìîæåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997.
Ñ.226.
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1) ïåðå÷åíü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí-ïîëüçîâà-
òåëåé ñèñòåìîé ïðåôåðåíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

2) ïåðå÷åíü íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí-ïîëüçî-
âàòåëåé ñèñòåìîé ïðåôåðåíöèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

3) ñïèñîê òîâàðîâ, íà êîòîðûå ïðè èìïîðòå
íà ðîññèéñêóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì.

Îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ïðåôåðåíöèàëüíî-
ãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ïðèìåíÿåòñÿ òîëü-
êî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñåðòè-
ôèêàòà ïðîèñõîæäåíèÿ ïî ôîðìå «À» è ïðè óñëî-
âèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëà ïðÿìîé îòãðóçêè (ïîñòàâ-
êè)37  è íåïîñðåäñòâåííîé çàêóïêè38 , ñôîðìóëèðî-
âàííîãî â äîêóìåíòàõ ÃÀÒÒ è çàèìñòâîâàííîãî ðîñ-
ñèéñêîé òàìîæåííîé ïðàêòèêîé (Çàêîí ÐÔ «Î òà-
ìîæåííîì òàðèôå»).

Â ñëó÷àå åñëè òîâàðû ïðîèñõîäÿò èç ñòðàíû,
âêëþ÷åííîé îäíîâðåìåííî â ïåðå÷åíü íàèìåíåå
ðàçâèòûõ ñòðàí è â ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ, ñ êîòî-
ðûìè ó Ðîññèè óñòàíîâëåí ÐÍÁ (èëè îäíîâðåìåí-
íî â ïåðå÷åíü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí-ïîëüçîâàòå-
ëåé ñèñòåìîé ïðåôåðåíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè ó Ðîñ-
ñèè óñòàíîâëåí ÐÍÁ), è ïîñòàâëÿþòñÿ áåç âûïîë-
íåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåäûäóùåì àáçàöå óñëî-
âèé, ïðè îáëîæåíèè òàìîæåííîé ïîøëèíîé èñ-
ïîëüçóåòñÿ áàçîâàÿ ñòàâêà.

Åñëè æå òîâàðû ïðîèñõîäÿò èç ñòðàíû, âêëþ-
÷åííîé ëèáî â ïåðå÷åíü íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí,
ëèáî â ïåðå÷åíü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí-ïîëüçîâà-
òåëåé ñèñòåìîé ïðåôåðåíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî íå âêëþ÷åííîé â ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ,
ñ êîòîðûìè ó Ðîññèè óñòàíîâëåí ÐÍÁ, è ïîñòàâ-
ëÿþòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé, îíè
îáëàãàþòñÿ áàçîâûìè ñòàâêàìè, óâåëè÷åííûìè
âäâîå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 àï-
ðåëÿ 1996 ã. ¹ 413 áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ
15 ìàÿ 1996 ã. òîâàðû, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå
ïðåôåðåíöèàëüíîãî ðåæèìà, îáëàãàþòñÿ ââîçíû-
ìè ïîøëèíàìè ïî ñòàâêàì â ðàçìåðå 75 % äåéñòâó-
þùèõ áàçîâûõ ñòàâîê òàìîæåííîãî òàðèôà.

Ñðåäè ïîëüçîâàòåëåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé
ïðåôåðåíöèé Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè îñîáî âû-

äåëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå íàèìåíåå ðàçâèòûå ñòðà-
íû (ïî êëàññèôèêàöèè ÎÎÍ ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ
ãîñóäàðñòâà ñ êðàéíå íèçêèì äîõîäîì íà äóøó
íàñåëåíèÿ). Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñïèñîê òàêèõ
ñòðàí âõîäÿò 47 ãîñóäàðñòâ Àçèè, Àôðèêè è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè. Òîâàðû, ïðîèñõîäÿùèå èç ýòèõ
ñòðàí, ââîçÿòñÿ íà ðîññèéñêóþ òàìîæåííóþ òåð-
ðèòîðèþ áåñïîøëèííî.

Ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì ìîæåò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íå íà âñå òîâàðû, ââîçèìûå íà òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðå÷åíü
òîâàðîâ-èñêëþ÷åíèé áûë óòâåðæäåí ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 68 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ
òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç ðàçâèâàþùèõñÿ è íàè-
ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè
ââîçå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ òàðèôíûå ïðåôåðåíöèè».

Íàêîíåö, â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ñòðàíà ïðî-
èñõîæäåíèÿ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíà, äåéñòâóþò
ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, ïðèìåíÿåìûå
ê òîâàðàì, ïðîèñõîäÿùèì èç ñòðàí, òîðãîâî-ïî-
ëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûìè ïðåäóñìàòðè-
âàþò ðåæèì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûì èíñò-
ðóìåíòîì òàìîæåííî-òàðèôíîãî ìåòîäà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òàìîæåí-
íàÿ ïîøëèíà (ââîçíàÿ è âûâîçíàÿ). Áóäó÷è îáÿçà-
òåëüíûì ïëàòåæîì, âçèìàåìûì â ñâÿçè ñ ïåðå-
ìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó,
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà èìååò íàëîãîâûé õàðàêòåð,
÷òî îòëè÷àåò åå îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ è äðóãèõ
âèäîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé âî âíåøíåòîðãîâîé
ïðàêòèêå - àíòèäåìïèíãîâûõ, êîìïåíñàöèîííûõ,
ñïåöèàëüíûõ è èíûõ çàùèòíûõ ïîøëèí.

Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èí-
ñòðóìåíò ìåõàíèçìà òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ:

- ñòàâêà òàìîæåííîé ïîøëèíû;
- òîâàðíàÿ íîìåíêëàòóðà;
- ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäå-

íèÿ òîâàðà;
- ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñ-

òè;
- çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû ñòàâêè îò òîðãîâî-ïî-

ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðèìåíÿåìîãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ê ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà.

37 Ïðÿìîé îòãðóçêîé (ïîñòàâêîé) ñ÷èòàåòñÿ ïîñòàâêà òîâàðîâ,
òðàíñïîðòèðóåìûõ èç ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíû, íà êîòîðóþ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òàðèôíûé ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì, â ñòðàíó,
ïðåäîñòàâèâøóþ òàðèôíûå ïðåôåðåíöèè áåç ïðîâîçà ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâèëó ïðÿìîé ïîñòàâêè îòâå÷à-
þò òàêæå òîâàðû, òðàíñïîðòèðóåìûå ÷åðåç òåððèòîðèþ îäíîé
èëè íåñêîëüêèõ ñòðàí âñëåäñòâèå ãåîãðàôè÷åñêèõ, òðàíñïîðò-
íûõ, òåõíè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí, ïðè óñëîâèè, ÷òî
òîâàðû â ñòðàíàõ òðàíçèòà, â òîì ÷èñëå ïðè èõ âðåìåííîì ñêëà-
äèðîâàíèè íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí, íàõîäÿòñÿ ïîä òàìîæåí-
íûì êîíòðîëåì.

38 Íåïîñðåäñòâåííî çàêóïàåìûì ñ÷èòàåòñÿ òîâàð, ïðèîáðå-
òåííûé èìïîðòåðîì ó ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèâàþùåéñÿ
ñòðàíå, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàðèôíûé ïðåôåðåíöè-
àëüíûé ðåæèì.

Ðàçâèòèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà   z    z
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