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Â. À. ÊÈÍÑÁÓÐÑÊÀß

Ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ

Äåéñòâóþùåå â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâî
î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå îòëè÷àåòñÿ ÿñíîñ-

òüþ èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà è ñòàáèëü-
íîñòüþ, ïîýòîìó ïðè ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè
åãî íîðì çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ñëîæíûå, íåäîñòà-
òî÷íî óðåãóëèðîâàííûå èëè ïðîñòî ïðîòèâîðå÷è-
âûå ñèòóàöèè. Ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ ìîãóò èìåòü íåîäíîçíà÷íûé ñìûñë, ÷òî íå ñïî-
ñîáñòâóåò èõ åäèíîîáðàçíîìó òîëêîâàíèþ íå òîëüêî
ñóáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è ôèíàíñîâûìè
è ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà, ïðî-
âîäèìàÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàññìîòðåíèþ ïðîöåäóðû ïî-
ëó÷åíèÿ ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, èõ ïðàâîâîìó ñòàòóñó è ïî-
ñëåäñòâèÿì âûïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Áàçîâûå ïîëîæåíèÿ î ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíå-
íèÿõ ñîäåðæàòñÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (äàëåå –
ÍÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ
íàëîãîïëàòåëüùèêè (ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ, íàëî-
ãîâûå àãåíòû) èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü îò Ìèíôèíà
Ðîññèè ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ è íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ. Äàííîìó ïðàâó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êîððåñïîíäèðóåò ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ îáÿçàííîñòü ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ ñò. 34.2 ÍÊ ÐÔ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 21
ÍÊ ÐÔ, íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðàâå ïîëó÷àòü ïî ìå-
ñòó ñâîåãî ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ áåñïëàòíóþ
èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) î
äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå
î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñ-
ëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
ïîëó÷àòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ)
è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå èõ çàïîëíåíèÿ. Êîððåñ-
ïîíäèðóþùàÿ ýòîìó ïðàâó îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåíà â ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 32
ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü îôèöèàëüíûé
îòâåò, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâ-
ëÿòü, êóäà èìåííî ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ñî ñâîèì
âîïðîñîì – â ôèíàíñîâîå âåäîìñòâî èëè â íàëî-
ãîâóþ ñëóæáó. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ
äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíû, ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ
î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ôèíàíñîâûõ è íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçúÿñíè-
òåëüíîé ðàáîòû.

Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû áûëè ñóùåñòâåííî èçìåíåíû ñèñòåìà è
ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ. Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè»145  ÌÍÑ Ðîññèè áûëî ïðåîáðàçîâàíî â
ÔÍÑ Ðîññèè, à ðÿä ôóíêöèé óïðàçäíåííîãî
ÌÍÑ Ðîññèè áûëè ïåðåäàíû Ìèíôèíó Ðîññèè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Ìèíôèíà Ðîññèè îïðåäåëåí
â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329146 .
Ñîãëàñíî ï. 1 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ, Ìèíôèí
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, íàëîãî-
âîé. Ìèíôèí Ðîññèè êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ñëóæá,
â òîì ÷èñëå ÔÍÑ Ðîññèè (ï. 2 Ïîëîæåíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 58-ÔÇ147 , ÍÊ ÐÔ áûë
äîïîëíåí ñòàòüåé 34.2, çàêðåïèâøåé ïåðåõîä â âå-
äåíèå Ìèíôèíà Ðîññèè ôóíêöèé, ðàíåå ïðèíàä-
ëåæàâøèõ èñêëþ÷èòåëüíî ÌÍÑ Ðîññèè: äà÷à ïèñü-
ìåííûõ ðàçúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïëà-
òåëüùèêàì ñáîðîâ è íàëîãîâûì àãåíòàì ïî âîïðî-
ñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå óòâåðæäå-
íèå ôîðì ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì è íàëîãîâûõ äåêëà-
ðàöèé, ïîðÿäêà èõ çàïîëíåíèÿ. Óêàçàííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ìèíôèíà Ðîññèè áûëè çàêðåïëåíû òàêæå â
ïîäï. 5.2.4 è ï. 5.7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

145 ÐÃ. – 2004. 12 ìàðòà.
146 ÐÃ. – 2004. 31 èþëÿ.
147 ÐÃ. – 2004. 1 èþëÿ.
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Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãîâûõ îðãàíîâ îïðåäå-
ëåí ï. 1 ñò. 30 ÍÊ ÐÔ è ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 21 ìàðòà
1991 ã. ¹ 943-1 «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî äàííûì àêòàì, íàëîãîâûå
îðãàíû – åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà êîíò-
ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé
è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû (ïåðå÷èñëåíèÿ) â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâ
è ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÍÑ Ðîññèè) è ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ åìó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Íàëîãîâûå îðãàíû äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé Ïîëîæåíèåì î Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå (óòâ. Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 506)148 . Ïóíêò 6.3 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåò ÔÍÑ Ðîññèè ïðàâî äàâàòü þðèäè÷åñêèì
è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì,
îòíåñåííûì ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû
ñò. 32 ÍÊ ÐÔ. Ñðåäè ïðî÷èõ óêàçàíû è îáÿçàííîñòè
áåñïëàòíî èíôîðìèðîâàòü (â òîì ÷èñëå è â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ
è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è î
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ,
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëà-
òåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ, ïîëíîìî-
÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåä-
ñòàâëÿòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è
ðàçúÿñíÿòü ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 32),
à òàêæå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñüìåííûìè ðàçúÿñíå-
íèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 32).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî áåñ-
ïëàòíîìó èíôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 18 ÿíâàðÿ
2008 ã. ¹ 9í áûë óòâåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåã-
ëàìåíò, êîòîðûì îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿä-
êó èñïîëíåíèÿ äàííîé ôóíêöèè, à òàêæå ñðîêè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå149  (äàëåå – Ðåãëàìåíò).

Ñîãëàñíî ï. 13 Ðåãëàìåíòà, äîëæíîñòíûå ëèöà
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûå çà èñïîëíåíèå
óêàçàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, îáÿçàíû ïðè-
íèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèõ îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû,
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à òàê-
æå ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè è ìåòîäè÷åñêèå
ìàòåðèàëû. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå îðãàíû íå óïîë-
íîìî÷åíû äàâàòü ïðàâîâóþ îöåíêó äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå åñëè ïîñòàâëåííûé â
ïèñüìåííîì îáðàùåíèè âîïðîñ íå óðåãóëèðîâàí
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, à òàêæå îòñóòñòâóåò ðàçúÿñíåíèå Ìèí-
ôèíà Ðîññèè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó, íàëîãîâûé
îðãàí äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ñâîåì îòâåòå
íàëîãîïëàòåëüùèêó (ï. 54 Ðåãëàìåíòà).

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî âåäåíèþ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðà-
áîòû è ïðåäîñòàâëåíèþ ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé
íàëîãîïëàòåëüùèêàì îòäåëåíû îò ïîëíîìî÷èé ïî
èíôîðìèðîâàíèþ è ïåðåäàíû èñêëþ÷èòåëüíî Ìèí-
ôèíó Ðîññèè. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïèñüìå Äåïàðòà-
ìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 21 ñåíòÿáðÿ  2004 ã.
¹ 03-02-07/39150 , ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëåäóåò îáðàùàòü-
ñÿ â Ìèíôèí Ðîññèè è äðóãèå ôèíàíñîâûå îðãà-
íû. Íàïðîòèâ, â êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèòóà-
öèÿõ ïî âîïðîñàì î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãîâ ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû
ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãîâûå îðãàíû óïîëíîìî-
÷åíû ëèøü èíôîðìèðîâàòü ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè îòäåëüíûõ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Èíôîðìèðîâàíèå
â äàííîì ñëó÷àå äîëæíî ïîíèìàòüñÿ êàê äîâåäå-
íèå äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà (âîñïðîèçâå-
äåíèå) èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â îòëè÷èå îò ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ, âõî-
äÿùèõ â êîìïåòåíöèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ôèíàí-
ñîâîå âåäîìñòâî äàåò ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, ò. å. ïîÿñíÿåò, êàê â òîì èëè èíîì ñëó-
÷àå ïðèìåíÿþòñÿ êîíêðåòíûå íîðìû. Èññëåäóÿ
ñïîðíûé âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ôèíàíñîâûé
îðãàí íå ïðîñòî óêàçûâàåò íîðìó, êîòîðîé ñëåäó-
åò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äàííîé ñèòóàöèè, íî è îï-
ðåäåëÿåò óñëîâèÿ è ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ ýòîé
íîðìû.

Çàäà÷à ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ – òîëêîâàíèå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
íåîáõîäèì àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä (íàïðèìåð, êîí-

148 ÑÇ ÐÔ. – 2004. ¹ 40. – Ñò. 3961.
149 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-

âîé ñëóæáû ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî áåñ-
ïëàòíîìó èíôîðìèðîâàíèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå)
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ,
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáî-
ðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèþ ôîðì íàëîãîâûõ äåê-
ëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà èõ çàïîëíåíèÿ, óò-
âåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 18 ÿíâàðÿ 2008 ã.
¹ 9í // ÐÃ. – 2008. 13 ìàÿ. Äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó 24 ìàÿ 2008 ã.

150 Íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ áóõãàëòåðà. – 2004. ¹ 19.
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êðåòíóþ ñèòóàöèþ ìîãóò ðåãóëèðîâàòü íåñêîëüêî
íîðì, ñóùåñòâóåò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå),
îòâåò áóäåò âêëþ÷àòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðàçúÿñíå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëüêî íàëîãîâîãî, íî è
îòðàñëåâîãî: ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî, òðóäîâî-
ãî è äð. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå îðãàíû íå îöåíèâà-
þò íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ê îáÿçàííîñòÿì ôèíàíñîâîãî
âåäîìñòâà íå îòíîñèòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïî âûáîðó íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî
äëÿ íèõ ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãà, ïðîâåäåíèå ýêñ-
ïåðòèç äîãîâîðîâ, ó÷ðåäèòåëüíûõ è èíûõ äîêóìåí-
òîâ îðãàíèçàöèé, ìåòîäèê îöåíêè ïîêàçàòåëåé
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îöåíêà êîíêðåòíûõ õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé è ïîäòâåðæäåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðîâîäèìûõ â îðãàíèçàöèè àê-
öèé151 . Òàêæå ôèíàíñîâûå îðãàíû íå ðàññìàòðè-
âàþò êîíêðåòíûå ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêøèå
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè,
èíûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè152 .

Îäíàêî íàïðàâëÿåìûé â ôèíàíñîâûé îðãàí
çàïðîñ äîëæåí êàñàòüñÿ ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåí-
íîé â ðàìêàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ îïåðàöèè, ïî êîòîðîé äàííûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü ÿâëÿåòñÿ ê òîìó æå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì. Ôèíàíñîâûé îðãàí âïðàâå îòêàçàòü â îòâåòå
ïî ãèïîòåòè÷åñêîé îïåðàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò âîç-
íèêíóòü ëèøü â áóäóùåì, ïîñêîëüêó ïðåäïðèíèìà-
òåëü íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ çàïðîñà íå ÿâëÿåòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî òàêîé îïåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îáðàùåíèÿ
çà ðàçúÿñíåíèÿìè – íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå â ðîñ-
ñèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóå-
ìûõ òåðìèíîâ, à òàêæå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ. Çà îôèöèàëüíîé ïî-
çèöèåé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì íàäî îáðàùàòüñÿ
â ôèíàíñîâûå îðãàíû. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî
Ðîññèè îáóñëîâèëî ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðàÿ ñòðóêòóðèðîâàíà ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó: ôåäåðàëüíûå íàëîãè è
ñáîðû, ðåãèîíàëüíûå íàëîãè, ìåñòíûå íàëîãè.
Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðàçúÿñíÿåò Ìèíôèí Ðîññèè, à
çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ – ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ñîîòâåòñòâåííî.

Ñëåäîâàíèå ïèñüìåííûì ðàçúÿñíåíèÿì ôèíàí-
ñîâûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîæåò ñëóæèòü ðåøàþ-
ùèì àðãóìåíòîì â çàùèòó íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ
âûïîëíåíèå ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé ôèíàíñîâî-

ãî, íàëîãîâîãî èëè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñêëþ÷àåò âèíó ëèöà â
ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è òåì
ñàìûì îñâîáîæäàåò åãî îò óïëàòû øòðàôà.
À ñîãëàñíî ï.  8 ñò. 75 ÍÊ ÐÔ íå íà÷èñëÿþòñÿ ïåíè
íà ñóììó íåäîèìêè, êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü ó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ èì óêà-
çàííûõ ðàçúÿñíåíèé.

Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû íå áûëè íà÷èñëåíû ïåíè
è âçûñêàíû øòðàôû, ðàçúÿñíåíèÿ, êîòîðûì ñëå-
äîâàë íàëîãîïëàòåëüùèê, äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü
íåñêîëüêèì óñëîâèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû áûòü äàíû
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè (óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ýòîãî
îðãàíà). Â ñôåðå íàëîãîâ è ñáîðîâ ðàçúÿñíåíèÿ
ìîãóò äàâàòüñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè è íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, íî è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàïðèìåð, òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè – ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëî-
ãîâ, âçèìàåìûõ ïðè ââîççå òîâàðîâ íà òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè îðãà-
íàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ – ïî âîïðîñàì èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ïðè ýòîì
äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï êîìïåòåíòíîñòè, ò.
å. àêòû, èçäàííûå ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé
âëàñòíîãî ñóáúåêòà, íå äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ñó-
äàìè â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, îñâîáîæäàþùå-
ãî îò óïëàòû ïåíåé è øòðàôîâ.

Äàëåå, ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû ïî ñìûñëó è ñî-
äåðæàíèþ îòíîñèòüñÿ ê òîìó íàëîãîâîìó èëè îò-
÷åòíîìó ïåðèîäó, â êîòîðîì îáðàçîâàëàñü íåäî-
èìêà, íåçàâèñèìî îò äàòû èçäàíèÿ ðàçúÿñíåíèÿ,
è îñíîâûâàòüñÿ íà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì.
Îò íà÷èñëåíèÿ ïåíåé íàëîãîïëàòåëüùèê, êðîìå
òîãî, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí òîëüêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåìè ðàçúÿñíåíèÿìè, êîòîðûå áûëè äàíû
ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2006 ã.

Ïðè ýòîì ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû áûòü äàíû èëè
íåïîñðåäñòâåííî íàëîãîïëàòåëüùèêó, èëè «íåî-
ïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö», íî íå òðåòüèì ëèöàì.
Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê âîñïîëüçîâàëñÿ èíäèâèäó-
àëüíî-ïðàâîâûì ðàçúÿñíåíèåì, àäðåñîâàííûì
äðóãîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó, îí íå âïðàâå ññûëàòü-
ñÿ íà íåãî â îáîñíîâàíèå ñâîåé íåâèíîâíîñòè. Ýòî
íå êàñàåòñÿ, îäíàêî, ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ
è ïðî÷èõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûïîëíÿ-
þùèõ ðàçúÿñíåíèÿ, àäðåñîâàííûå èõ ãîëîâíîé
îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî íèêàêèõ ïðîáëåì íå âîçíèêíåò,
åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ñàì îòïðàâèò çàïðîñ â
Ìèíôèí Ðîññèè è ñàì æå ïîëó÷èò íà íåãî îòâåò.
Ñ ðàçúÿñíåíèÿìè «äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö»
ñëîæíåå, ïîñêîëüêó íè Ìèíôèí Ðîññèè, íè
ÔÍÑ Ðîññèè íå óêàçûâàþò â ñâîèõ ïèñüìàõ, êàêèå
èç íèõ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ øèðîêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Ïîýòîìó, íàéäÿ â ñïðàâî÷íîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå èëè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî

151 Ñì.: ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 6 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 03-03-
04/1/817, îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 03-03-06/1/44, îò 1 àâãóñòà
2007 ã. ¹ 03-03-06/4/103.

152 Ñì.: ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. 03-11-
04/3/42.

Íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà   z    z
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ãîñîðãàíà ïîäõîäÿùåå ïèñüìî, ñóáúåêò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ áóäåò âûíóæäåí ñàìîñòîÿòåëüíî, íà ñâîé
ñòðàõ è ðèñê ðåøèòü âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè
äàííîå â ïèñüìå ðàçúÿñíåíèå àäðåñîâàííûì «íåî-
ïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö». Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèì
ðàçúÿñíåíèåì ìîæíî ñ÷èòàòü ïèñüìî, ñîäåðæàùåå
ôîðìóëèðîâêó: «Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îá-
ðàùåíèÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïî âîïðîñó ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ»,
«Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè âîïðîñàìè ïî ó÷åòó»
èëè «Äîâåäèòå íàñòîÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ äî íèæå-
ñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ». Òî åñòü ïèñüìî, â êîòîðîì ïðÿìî óêàçàíî,
÷òî îòâåò, äàííûé ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèâåäåííîé
â ïèñüìå ñèòóàöèè, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí âñå-
ìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïîñêîëüêó íàïðàâëåí íà
óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíîãî ïîðÿäêà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Ê ýòîé æå ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ïèñü-
ìà, â êîòîðûõ Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåí-
íî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè ðàçúÿñ-
íÿåò ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé òîé èëè èíîé ãëàâû
ÍÊ ÐÔ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
êîíêðåòíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâäà, òàêèõ ïè-
ñåì íåìíîãî.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ïèñüìà ÔÍÑ Ðîññèè,
â êîòîðûõ ñîîáùàåòñÿ: «Óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ
íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ñâåäåíèÿ è ó÷åòà â ðàáîòå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ» èëè «Äîâåäèòå äàííîå ïèñüìî äî
íèæåñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ». Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïðèëîæåíèåì ê ïèñüìó ÔÍÑ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïèñü-
ìî Ìèíôèíà Ðîññèè, ñîäåðæàùåå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðàçúÿñíåíèå. Íå âñå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
íàëîãîâîãî ïðàâà ïðèçíàþò, ÷òî òàêèå ðàçúÿñíå-
íèÿ îñâîáîäÿò íàëîãîïëàòåëüùèêà îò óïëàòû ïå-
íåé è øòðàôîâ, ïîñêîëüêó îíè íàïðàâëåíû êîíê-
ðåòíî íèæåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíàì, à çíà÷èò,
èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü àäðåñîâàííûìè íåîïðåäåëåííî-
ìó êðóãó ëèö. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî äàí-
íûé ïîäõîä íå ñîâñåì âåðåí, è íàëîãîïëàòåëüùè-
êè âïîëíå ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ è òàêèìè
ðàçúÿñíåíèÿìè. Ñàì ôàêò äîâåäåíèÿ äî íèæåñòî-
ÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðàçúÿñíåíèé ñ óêàçàíèåì
ó÷èòûâàòü èõ â ðàáîòå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåêîìåí-
äàöèè ÔÍÑ Ðîññèè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ïèñüìîì Ìèíôèíà Ðîññèè ïðè ïðèìåíåíèè
òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé ÍÊ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî,
òàêîå ïèñüìî ðàññ÷èòàíî íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìå-
íåíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè ôóíêöèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â
îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñóä â
ñïîðíîé ñèòóàöèè, ñêîðåå âñåãî, ïðèìåò ñòîðîíó
íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïèñåì â êà÷åñòâå ðàçúÿñíåíèé,
àäðåñîâàííûõ íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö.

Â òî æå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûïóñêàåìûå
ôèíàíñîâûì âåäîìñòâîì ðàçúÿñíåíèÿ îôîðìëÿþò-
ñÿ â âèäå îòâåòîâ íà ÷àñòíûå çàïðîñû íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, íî ïðè ýòîì ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ,

àêòóàëüíóþ äëÿ øèðîêîãî êðóãà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè
ïðèçíàòü òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ àäðåñîâàííûìè íåî-
ïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è îñâîáîæäàþò ëè îíè îò
óïëàòû ïåíåé è øòðàôîâ?

Ñóùåñòâóþò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðå-
íèÿ. Ñîãëàñíî ïåðâîé, ðàçúÿñíåíèÿ ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû àäðåñîâàííûìè íåîïðåäåëåííîìó êðóãó
ëèö òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â òåêñòå ïèñüìà
áóäåò óêàçàíî, ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ äàíû äëÿ âñåõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñîãëàñíî
âòîðîé, åñëè ðàçúÿñíåíèÿ áûëè äàíû ïî çàïðîñó
äðóãîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî ïðè ýòîì íàäëå-
æàùèì îáðàçîì îôîðìëåíû, îïóáëèêîâàíû è êà-
ñàþòñÿ ñèòóàöèè, àêòóàëüíîé äëÿ øèðîêîãî êðóãà
ëèö, òî òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ òàêæå ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû àäðåñîâàííûìè íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö.

Ðîññèéñêèå ñóäû â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèäåðæèâà-
ëèñü âòîðîé ïîçèöèè. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðå-
çèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 ñåí-
òÿáðÿ 2006 ã. ¹ 13322/04153  óêàçàíî, ÷òî ñàì ôàêò
íàïðàâëåíèÿ ïèñüìà êîíêðåòíîìó ëèöó ïî åãî îá-
ðàùåíèþ íå èñêëþ÷àåò áîëåå øèðîêîãî äåéñòâèÿ
ýòîãî ïèñüìà, åñëè â íåì ñîäåðæàòñÿ îáÿçàòåëü-
íûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, àäðåñîâàííûå íåîïðåäå-
ëåííîìó êðóãó ëèö è ðàññ÷èòàííûå íà ìíîãîêðàò-
íîå ïðèìåíåíèå. Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû
îêðóãîâ íå ñòîëü êàòåãîðè÷íû â ñâîèõ óòâåðæäåíè-
ÿõ, îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îñâîáîæäàëè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ îò íàëîãîâûõ ñàíêöèé, åñëè îíè
ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïèñüìîì Ìèíôèíà Ðîññèè,
ÿâëÿþùèìñÿ îòâåòîì íà ÷àñòíûé çàïðîñ, õîòÿ è
áåç ïðèçíàíèÿ ïèñüìà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì154.

Ìèíôèí Ðîññèè íå äàâàë ïðÿìîãî îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåííî ðàçúÿñíåíèÿ ñëåäóåò
ïðèçíàâàòü àäðåñîâàííûìè íåîïðåäåëåííîìó êðóãó
ëèö. Îäíàêî â ïèñüìå îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹ 03-02-07/1-325155  óêàçàë, ÷òî äðóãèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè íå ñìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñüìîì
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ýòîãî îðãà-
íà), àäðåñîâàííûì êîíêðåòíîìó íàëîãîïëàòåëüùè-
êó, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî íå ñîäåðæèò âîïðîñîâ
îáùåãî õàðàêòåðà è ïîäãîòàâëèâàëîñü íà îñíîâå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåð-
íûõ òîëüêî äëÿ àâòîðà çàïðîñà, à òàêæå àêòóàëüíî
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèê-
øèì â êîíêðåòíîì íàëîãîâîì (îò÷åòíîì) ïåðèîäå.

153 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. – 2006. ¹ 11
154 Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà

îò 6 èþëÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À64-11927/05-22, îò 8 ìàÿ 2007 ã.
ïî äåëó ¹ À62-5098/2006; ÔÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò
15 ìàðòà 2006 ã. ¹ À33-15242/05-Ô02-1006/06-Ñ1 ïî äåëó
¹ À33-15242/05, îò 7 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ À58-7354/05-Ô02-2/07
ïî äåëó ¹ À58-7354/05; ÔÀÑ Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò
4 èþëÿ 2007 ã., 11 èþëÿ 2007 ã. ¹ Ô03-À24/07-2/933 ïî äåëó
¹ À24-3354/06-14.

155 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. – Ïðèâîäèòñÿ ïî äàííûì
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Òàêèì îáðàçîì, ïîÿñíåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè,
èçëîæåííûå â äàííîì ïèñüìå, êîñâåííî ñâèäå-
òåëüñòâóþò â ïîëüçó âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ñëó-
÷àå åñëè ðàçúÿñíåíèå îôîðìëåíî â âèäå îòâåòà
íà çàïðîñ êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî â
òî æå âðåìÿ äàíî ïî ñèòóàöèè, àêòóàëüíîé äëÿ íåî-
ïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, è îïóáëèêîâàíî, äðóãèå
íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðàâå ðàññìàòðèâàòü åãî êàê
àäðåñîâàííîå íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö. È åñëè
âïîñëåäñòâèè íàëîãîâûé îðãàí îòêàæåòñÿ ïðèçíàòü
ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè ñ îòâåòîì íà ÷àñòíûé
çàïðîñ â êà÷åñòâå ðàçúÿñíåíèÿ, îñâîáîæäàþùå-
ãî íàëîãîïëàòåëüùèêà îò óïëàòû ïåíåé è øòðàôîâ,
ìîæíî îòñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ â ñóäå, ññûëà-
ÿñü, â ÷àñòíîñòè, íà ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò
16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 03-02-07/1-325.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 7 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 03-02-07/2-138156  âûñêàçû-
âàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ðàññìàò-
ðèâàåìûé âîïðîñ. Êàê óêàçûâàåò Ìèíèñòåðñòâî,
åãî ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ íå îòâå÷àþò êðèòå-
ðèÿì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à ïîòîìó íå
ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ è ïîðîæäàòü
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå îáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ íè íàëîãîâûìè îðãàíàìè, íè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè (ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, íàëîãî-
âûìè àãåíòàìè) è äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ íàðÿäó
ñ èíûìè ïóáëèêàöèÿìè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ïîñêîëüêó ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè íå
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îíè
íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè. Ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ áàçàõ äàííûõ è ïðî-
÷èõ èçäàíèÿõ ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà
Ðîññèè, Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-
òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå ïî çàïðîñàì êîíêðåòíûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íå ñîäåðæàò âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè,
ïîçâîëÿþùåé ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâå çàäàâàå-
ìîãî âîïðîñà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâåðíîé òðàê-
òîâêå ñóòè ïðåäîñòàâëåííîãî Ìèíôèíîì Ðîññèè
îòâåòà. Ïóáëèêàöèÿ óêàçàííûõ ïèñåì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå (çà èñêëþ÷åíèåì
ïóáëèêàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè è ÔÍÑ Ðîññèè), â ñâÿçè ñ ÷åì Ìèíôèí Ðîñ-
ñèè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå îïóáëèêî-
âàííîé â íåîôèöèàëüíîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè
ðåàëüíîìó ñîäåðæàíèþ ïèñüìà è ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàïðîñà. Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî Ìèíôèí
Ðîññèè óêàçûâàåò, ÷òî âûïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì (ïëàòåëüùèêîì ñáîðîâ, íàëîãîâûì àãåíòîì)
ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé, êîòîðûå áûëè àäðåñî-
âàíû íå åìó, íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå íîðì
ï. 8 ñò. 75 è ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïîçèöèÿ â ðÿäå
ñëó÷àåâ âåäåò ê çëîóïîòðåáëåíèÿì è íàðóøàåò

ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì,
ãàðàíòèðîâàííûé ÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Òàêæå ñëåäóåò ïîìíèòü è î ïîëîæåíèÿõ ï. 7 ñò. 3
ÍÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþùåãî âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òîëêîâàòü â ïîëüçó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáíà-
ðóæèâàþòñÿ íþàíñû, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ äå-
ëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå ïèñüìåííûõ
ðàçúÿñíåíèé, àäðåñîâàííûõ äðóãîìó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó. Îäíàêî äëÿ öåëåé ïîäãîòîâêè ðàçúÿñ-
íåíèé çíà÷åíèå èìåþò òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà,
ôîðìèðóþùèå þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåí ïðè îáðàùåíèè ê òåêñòó
ðàçúÿñíåíèÿ. Ïîýòîìó åñëè ïî ãëàâíûì ïîçèöèÿì,
èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íà-
ëîãîâ, êîíêðåòíûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè èäåí-
òè÷íû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå
ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé, àäðåñîâàííûõ äðóãîìó
íàëîãîïëàòåëüùèêó. Åñëè Ìèíôèí Ðîññèè äàåò
ðàçíûå îòâåòû íà îäèí è òîò âîïðîñ ëèáî ïðåäîñ-
òàâëÿåò ðàçúÿñíåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå íàëî-
ãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ýòî íå äîëæíî óùåìëÿòü
ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ157  ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
ââåäåíà ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïèñüìåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 32
ÍÊ ÐÔ). Äàííàÿ íîâåëëà âûçûâàåò ñðåäè ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî íàëîãîâîìó ïðàâó äîñòàòî÷íî ìíîãî âîï-
ðîñîâ, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèì.

Ââåäåíèå îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñüìåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè
Ìèíôèíà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàí-
òèåé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è â ýòîì ñìûñëå, áåçóñëîâ-
íî, äîëæíî îöåíèâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíî. Ðàíåå ïî
èòîãàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè íàëîãîâûé îðãàí âïðà-
âå áûë äîíà÷èñëèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó ñóììó íà-
ëîãîâ è ïåíè, à òàêæå ïðèâëå÷ü åãî (ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé) ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê ðóêîâîäñòâîâàëñÿ â ñâîåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïèñüìåííûìè ðàçúÿñ-
íåíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îáîñíîâà-
íèÿ ñâîåé ïðàâîòû íàëîãîâûå îðãàíû ïðè ýòîì
ïðèâîäèëè äîâîä î òîì, ÷òî èõ òðàêòîâêà êîíêðåò-
íîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãà íå ñîâïàäàåò ñ òðàêòîâêîé ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè, è, åñëè áû íàëîãîïëàòåëü-

156 Äîêóìåíòû è êîììåíòàðèè. – 2007. ¹ 17.

157 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü
âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ» // ÐÃ. – 2006. 29 èþëÿ.

Íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà   z    z
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ùèê îáðàòèëñÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè íå â Ìèíôèí
Ðîññèè, à â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷å-
òà, òî ïîëó÷èë áû ñîâñåì äðóãîé îòâåò íà èíòåðå-
ñóþùèé åãî âîïðîñ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ èñêëþ÷åíà.

Îäíàêî Ìèíôèí Ðîññèè â ïèñüìå îò 7 àâãóñòà
2007  ã. ¹ 03-02-07/2-138 óêàçàë, ÷òî åãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ íå îòâå÷àþò êðèòåðèÿì íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, à ïîòîìó íå ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêî-
ãî çíà÷åíèÿ è ïîðîæäàòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî-
äåðæàùèåñÿ â äàííûõ ðàçúÿñíåíèÿõ ïîëîæåíèÿ íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ îáÿçàòåëüíûå äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, ïîäëåæàùèå íåîäíîêðàòíîìó ïðèìå-
íåíèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ôóíêöèé íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ. À êàê æå ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçúÿñíåíèÿìè
Ìèíôèíà Ðîññèè?

Ðàñøèðèòåëüíî òîëêóÿ ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ,
Ìèíôèí Ðîññèè óêàçàë, ÷òî äëÿ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òå ðàçúÿñíå-
íèÿ, êîòîðûå àäðåñîâàíû íåïîñðåäñòâåííî ÔÍÑ
Ðîññèè. Ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàïðàâ-
ëÿåìûå â ðàìêàõ êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÔÍÑ Ðîññèè è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïîçèöèè Ìèíôèíà Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íîãî â îáëàñòè âûðàáîòêè íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ïîäâåäîìñòâåííîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì
äàííûå ðàçúÿñíåíèÿ òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò íå
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äàæå òå ðàçúÿñíåíèÿ, êî-
òîðûå áûëè àäðåñîâàíû ïðîâåðÿåìîìó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó. Òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ îñâîáîæäàþò îò
óïëàòû ïåíåé è øòðàôîâ, íî, ñîãëàñíî ïîçèöèè
Ìèíôèíà Ðîññèè, íåîáÿçàòåëüíû äëÿ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, ò. å. ïî òàêèì ðàçúÿñíåíèÿì âîçìîæíû
äîíà÷èñëåíèå è âçûñêàíèå íåäîèìêè. Íàñòîÿùàÿ
ïîçèöèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè íå ñîîòâåòñòâóåò íîð-
ìàì ÍÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå
îðãàíû îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âñåìè áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ïèñüìåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíôèíà
Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, àäðåñîâàíû îíè
ÔÍÑ Ðîññèè, íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö èëè êîí-
êðåòíîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó. Äàííîå ïîëîæåíèå
Êîäåêñà ïîäòâåðæäàåòñÿ ï. 9.5 Ðåãëàìåíòà Ìèí-
ôèíà Ðîññèè, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 23 ìàðòà 2005 ã. ¹ 45í158 .

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñå ïèñüìåííûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè äîëæíû èìåòü ðàâíûé ñòà-
òóñ äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Èíàÿ òðàêòîâêà ïîëî-
æåíèé ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íåèçáåæíî ïðèâå-
äåò ê óùåìëåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê ïîä÷èíåííîé ñòîðîíû â íà-
ëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñîðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ) çà íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
ïî èíôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
à òàêæå âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ïèñüìåííûõ
ðàçúÿñíåíèé ãîñîðãàíîâ.

Â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ äàííûå âîï-
ðîñû ðàçðåøåíû íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Â Àäìè-
íèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå ÔÍÑ Ðîññèè, óòâåðæ-
äåííîì ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 18 ÿíâàðÿ
2008 ã. ¹ 9í, âïåðâûå íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
âûäåëåíû ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå êîíòðîëþ çà
èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî áåñ-
ïëàòíîìó èíôîðìèðîâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ çà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðè-
íèìàåìûå â õîäå åå èñïîëíåíèÿ.

Â ï. 12 Ðåãëàìåíòà ïðèâîäÿòñÿ îñíîâàíèÿ, ïðè
íàëè÷èè êîòîðûõ íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå íå èí-
ôîðìèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ïåðå÷åíü òà-
êèõ îñíîâàíèé, â ÷àñòíîñòè, âõîäÿò îáðàùåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé, íå ïîäëåæàùèõ ðàçãëà-
øåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ
çàêîíîì òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî
õàðàêòåðà; îáðàùåíèÿ î ïîäòâåðæäåíèè ïðàâèëü-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ èëè î ïðîâåäåíèè
ýêñïåðòèç äîãîâîðîâ, à òàêæå ó÷ðåäèòåëüíûõ è
èíûõ äîêóìåíòîâ îðãàíèçàöèé; äóáëèêàòíûå îáðà-
ùåíèÿ, ò. å. âòîðîé è ïîñëåäóþùèå ýêçåìïëÿðû
îäíîãî îáðàùåíèÿ, íàïðàâëåííûå â ðàçëè÷íûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èëè îáðàùåíèÿ,
ïîâòîðÿþùèå òåêñò ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ, íà
êîòîðîå óæå äàí îòâåò, – â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ
áåñêîíå÷íîé ïåðåïèñêè ñ îäíèì è òåì æå àäðåñà-
òîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåò îáðàùåíèÿ óæå
èñ÷åðïàí.

Äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îòâåò-
ñòâåííûå çà èíôîðìèðîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íå âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì
íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ
çàêîíîäàòåëüñòâó î íàëîãàõ è ñáîðàõ è èíûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì; ïðåäñòàâëÿòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì ñâåäåíèÿ, íå ïîäëåæàùèå ðàçãëà-
øåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà); äàâàòü ïðàâîâóþ
îöåíêó àêòîâ (ðåøåíèé), äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ñîáûòèé (ï. 14 Ðåãëàìåíòà).

158 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. – 2005. ¹ 17.
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Ñîãëàñíî ï. 168 Ðåãëàìåíòà, çà ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðèíèìàåìûå â õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî èíôîðìè-
ðîâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîëæíîñòíûå ëèöà
íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îäíàêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòâåò-
ñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñîðãàíîâ çà íåïðåäîñòàâëåíèå ðàçúÿñíåíèé èëè
ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåïðàâèëüíûõ ðàçúÿñ-
íåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðÿìî íå óñòàíîâëåíà.
Êðîìå òîãî, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì
íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò óçíàòü î ëîæíîì õàðàê-
òåðå ïðåäîñòàâëåííîé åìó èíôîðìàöèè. Åñëè íà-
ëîãîïëàòåëüùèê îáëàäàåò òàêîé ñòåïåíüþ ïðàâî-
âîé ãðàìîòíîñòè, ÷òî ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðî-
âåðèòü äîñòîâåðíîñòü ïðåäîñòàâëåííîé åìó èíôîð-
ìàöèè, òîãäà åìó íåò íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ
çà ðàçúÿñíåíèÿìè â ãîñîðãàí. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî
ëîæíîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñîðãàíîì ðàçúÿñíå-
íèé îáíàðóæèâàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, êàê
ïðàâèëî, óæå íà ýòàïå ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ÿâèâøåãîñÿ ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ íå-
âåðíûõ ðàçúÿñíåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ ïîëîæåíèé î äîáðîñîâåñòíîì çàáëóæäåíèè –
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå âîçìåùåíèÿ óùåðáà,
ïîíåñåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì èì íåâåðíûõ ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé
ãîñîðãàíà.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæ-
äåíèå – ýòî íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ëèöà î
ñäåëêå, â êîòîðóþ îíî âñòóïèëî. Ñäåëêà, ñîâåð-
øåííàÿ ïîä âëèÿíèåì ñóùåñòâåííîãî çàáëóæäå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ñäåëêè
ñ ïîðîêîì âîëè è ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâè-
òåëüíîé ïî èñêó ñòîðîíû, äåéñòâîâàâøåé ïîä âëè-
ÿíèåì çàáëóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì çàáëóæäåíèå íå îáÿ-
çàòåëüíî äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ âèíîé ó÷àñòíèêîâ
ñäåëêè (îíî ìîæåò âîçíèêíóòü è âñëåäñòâèå ñëó-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ). Äëÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íå-
äåéñòâèòåëüíîé ñòîðîíà, äåéñòâîâàâøàÿ ïîä âëè-
ÿíèåì çàáëóæäåíèÿ, îáÿçàíà äîêàçàòü, âî-ïåðâûõ,
íàëè÷èå çàáëóæäåíèÿ è, âî-âòîðûõ, åãî ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå, ò. å. ôàêò òîãî, ÷òî ïðè îòñóò-
ñòâèè çàáëóæäåíèÿ ñäåëêà íå áûëà áû ñîâåðøåíà.
Ñëó÷àè, â êîòîðûõ çàáëóæäåíèå ïðèçíàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì, çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíû – ýòî
ðåøàåò ñóä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñêàçàííîå âûøå ïðî äîá-
ðîñîâåñòíîå çàáëóæäåíèå âïîëíå ïðèìåíèìî ê
ïîëîæåíèÿì ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ â îòíîøå-
íèè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû øòðàôà. Ìåæäó òåì
â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, åñëè èñòåö äîêàæåò, ÷òî
çàáëóæäåíèå âîçíèêëî ïî âèíå äðóãîé ñòîðîíû,
îí âïðàâå òðåáîâàòü îò íåå åùå è âîçìåùåíèÿ

ïðè÷èíåííîãî åìó ðåàëüíîãî óùåðáà. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: âîçìîæíî ëè òàêîå â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ  – â îòíîøåíèè íåäîèìêè è ïåíè?

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ íåäîèìêà  – ýòî
ñóììà íàëîãà èëè ñáîðà, íå óïëà÷åííàÿ â óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñðîê. Èíûìè ñëîâàìè, ïðè ñîâåðøåíèè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì òàêîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, êàê
ïðîñðî÷êà óïëàòû íàëîãà (ñáîðà). Â ñëó÷àå åñëè
íàëîãîïëàòåëüùèê ñîâåðøàåò îïðåäåëåííûå íàëî-
ãîâî-çíà÷èìûå äåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ äàííûìè åìó
(ëèáî íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö) ïèñüìåííûìè
ðàçúÿñíåíèÿìè ãîñîðãàíà, òî ðå÷ü èäåò î íåâè-
íîâíîì ñîâåðøåíèè ïðîñðî÷êè óïëàòû íàëîãà èëè
ñáîðà. Òåì íå ìåíåå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå
èñêëþ÷àþò îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà äîï-
ëàòèòü íàëîã (åñëè èìåëî ìåñòî åãî çàíèæåíèå),
ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûå íàëîãè è ñáîðû ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé è
ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ äàæå â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ
íåäîèìêè ïî íàëîãó (ñáîðó) â ðåçóëüòàòå íåâèíîâ-
íûõ äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîèìêà, âîçíèêøàÿ â ñâÿ-
çè ñ âûïîëíåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïèñüìåí-
íûõ ðàçúÿñíåíèé ãîñîðãàíà, íè ïðè êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ íå ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó.

Â îòíîøåíèè ïåíè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ ñò. 75 ÍÊ ÐÔ áûëà äî-
ïîëíåíà ï. 8, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå íà÷èñëÿþòñÿ
ïåíè íà ñóììó íåäîèìêè, êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ èì
ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, äàííûõ åìó
ëèáî íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö ôèíàíñîâûì,
íàëîãîâûì èëè èíûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïóíêò 170 Ðåãëàìåíòà ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå îáæàëîâàòü àêò
(ðåøåíèå) íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîë-
íåíèè èìè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî èíôîðìè-
ðîâàíèþ, åñëè, ïî ìíåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà,
òàêîé àêò (ðåøåíèå), äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íà-
ðóøàþò åãî ïðàâà. Êàê óêàçàíî â Ðåãëàìåíòå, îá-
æàëîâàíèå ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðàçäåëîì VII
ÍÊ ÐÔ. Òåì íå ìåíåå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ â ñóäå
ïèñåì ðàçúÿñíèòåëüíîãî õàðàêòåðà, èçäàâàåìûõ
íàëîãîâûìè, ôèíàíñîâûìè è èíûìè óïîëíîìî÷åí-
íûìè ãîñîðãàíàìè, äî ñèõ îñòàåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ òåîðèè íàëîãîâîãî
ïðàâà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâîâîé
ïðèðîäû óêàçàííûõ ðàçúÿñíåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ïîçèöèÿ òåõ àâòîðîâ,
êîòîðûå îòíîñÿò ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ ê íåíîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì

Íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà   z    z
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òîëêîâàíèÿ159 . Äàííûå àêòû ïðèçâàíû âñêðûòü
ñìûñë ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ – âíóòðåííåå ëî-
ãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé íîðìû è åå öåëü.
Ïîýòîìó, õîòÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå è çàêàí-
÷èâàåòñÿ èçäàíèåì ïðàâîâîãî àêòà, îíî íå ñîçäà-
åò íîâîé ïðàâîâîé íîðìû; â õîäå åãî ëèøü óÿñíÿ-
åòñÿ äåéñòâèòåëüíûé ñìûñë íîðìû, çàëîæåííûé
â íåå ñóáúåêòîì íîðìîòâîð÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàâîâàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñìûñëà,
âûÿâëÿåìîãî ïðè ÷òåíèè êàê ñàìîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî íîðìó, òàê è èç òåê-
ñòà, ñîäåðæàùåãî åå òîëêîâàíèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïèñüìà ðàçúÿñíèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, èçäàâàåìûå ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè,
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå â êà÷åñòâå íåíîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 137 ÍÊ ÐÔ, íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñîð-
ãàíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ çàÿ-
âèòåëÿ î íàðóøåíèè åãî ïðàâ îáæàëóåìûì àêòîì.
Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â Àðáèòðàæ-
íîì ïðîöåññóàëüíîì ÐÔ è Ãðàæäàíñêîì ïðîöåñ-
ñóàëüíîì êîäåêñàõ ÐÔ (äàëåå, ñîîòâåòñòâåííî, –
ÀÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ÀÏÊ ÐÔ äëÿ îáæàëîâàíèÿ íåíîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî îí ëèøü çàò-
ðàãèâàåò ïðàâà çàÿâèòåëÿ è ôàêòè÷åñêîãî íàðóøå-
íèÿ ïðàâ åùå íå ïðîèçîøëî (÷. 1 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ).
Íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò çàáëóæäàòüñÿ îòíîñè-
òåëüíî ôàêòà íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ êîíêðåòíûì
àêòîì ãîñîðãàíà, îäíàêî òàêîå çàáëóæäåíèå íå
ïðåïÿòñòâóåò ñóäó ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ýòîãî
ëèöà ïî ñóùåñòâó è äàòü îöåíêó ïðåäìåòó ñïîðà.

Â òî æå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ñóäû çà÷àñòóþ óäîâ-
ëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà óæå èìåþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äåéñòâèÿ àêòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêò, ñîçäàþ-
ùèé óãðîçó íàðóøåíèÿ ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà,
ñëåäóåò ïðèçíàâàòü íåäåéñòâèòåëüíûì â ïîðÿäêå
àáñòðàêòíîãî íîðìîêîíòðîëÿ – äî åãî âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà. Â ïîääåðæêó ýòîãî ìíåíèÿ ìîæíî
ïðèâåñòè ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
âûðàæåííóþ èì â îïðåäåëåíèè îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã.
¹ 319-Î, ñîãëàñíî êîòîðîé àêòû Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
åñëè îíè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîðîæäàþò ïðà-
âî íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ ê

íàëîãîïëàòåëüùèêàì160 . Èñïîëüçîâàíèå ãëàãîëà
«ïîðîæäàòü» â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò: äëÿ îáæà-
ëîâàíèÿ àêòà ôèíàíñîâîãî îðãàíà äîñòàòî÷íî òîãî,
÷òî ó íàëîãîâîãî îðãàíà ïîÿâèòñÿ ïðàâî òðåáîâàòü
îò íàëîãîïëàòåëüùèêà èñïîëíåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûå íå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì,
÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êàê óêàçûâàåò Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë
ñóäû íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòüñÿ ôîðìàëüíûì óñòà-
íîâëåíèåì òîãî, ÷òî ïîðÿäîê è ôîðìà ïðèíÿòèÿ
îáæàëóåìîãî àêòà ñîáëþäåíû (èëè íå ñîáëþäåíû),
à îáÿçàíû âûÿñíèòü, çàòðàãèâàåò ëè îí ïðàâà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñîîòâåòñòâóåò ëè àêòàì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, è â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ; èíîå îçíà÷àëî
áû íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ñóäåáíîé çàùèòå, ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Àíàëîãè÷íûå
âûâîäû ñîäåðæàòñÿ è â ðÿäå àêòîâ Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ161 .

Îáæàëîâàíèå êîíêðåòíîãî ïèñüìåííîãî
ðàçúÿñíåíèÿ êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âîç-
ìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ôèíàíñîâûé îðãàí
âûéäåò çà ðàìêè ñîáñòâåííî òîëêîâàíèÿ è âìåñòî
ðàçúÿñíåíèÿ äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû ôàê-
òè÷åñêè ñîçäàñò íîâóþ íîðìó, óòî÷íÿþùóþ, èç-
ìåíÿþùóþ èëè äîïîëíÿþùóþ ñóùåñòâóþùèå. Âîï-
ðîñ î êâàëèôèêàöèè êîíêðåòíîãî äîêóìåíòà â êà-
÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæåí ðå-
øàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç ñóùíîñòè è ñî-
äåðæàíèÿ äîêóìåíòà, à íå èç åãî ôîðìû è ïîðÿä-
êà ïðèíÿòèÿ162 .

Òàê, â ðåøåíèè îò 6 ìàðòà 2007 ã. ¹ 15182/06
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ðàçðå-

159 Ñì., íàïðèìåð: Òàðíîâñêàÿ Ì. Â. Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè-ðàçúÿñíåíèÿìè: ê ïîñòàíîâêå ïðîáëå-
ìû // Íàëîãè (ãàçåòà). – 2006. ¹ 15; Ïàñòóõîâ È. Í. Îêòÿáðüñêèå
òåçèñû. Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé, êî-
òîðûå Ìèíôèí Ðîññèè äàåò ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ // Âàø íàëîãîâûé àäâîêàò. – 2007.
¹ 11; ßêîâëåâ À. À. Ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè ïî âîïðîñàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ: ñòàòóñ, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðîáëåìû
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ // Âàø íàëîãîâûé àäâîêàò. – 2007.
¹ 11.

160 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 319-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè – ó÷ðåæäåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ïåð-
ñîíàëîì “Ïåðñîíà” íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. – 2003.
¹ 2. Òàêæå ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
20 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 442-Î «Ïî æàëîáå çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà “ÑÅÁ Ðóññêèé Ëèçèíã” íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 1 ñòàòüè 29, ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè
150, ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 181, ñòàòüÿìè 273 è 290 Àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. – 2006. ¹ 2.

161 Ñì.: ðåøåíèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ
2005 ã. ¹ 16141/04 è îò 15 ìàðòà 2006 ã. ¹ 10539/04; ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 7526/07. – Ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

162 Ñì., íàïðèìåð: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 2 ìàðòà 2006 ã. ¹ 58-Î «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ñìåðäîâà
Ñåðãåÿ Äìèòðèåâè÷à íà íàðóøåíèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 251 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. –
2006. ¹ 4; Ðåøåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò
6 ìàðòà 2007 ã. ¹ 15182/06 <Î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþ-
ùèì Ïèñüìà Ìèíôèíà ÐÔ îò 16.01.2006 ¹ 03-04-15/01 «Î ïî-
ðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà íàëîãîâîé áàçû ïî
íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè âûïîëíåíèè ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ è âû÷åòîâ ýòî-
ãî íàëîãà ïî òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), ïðèîáðåòåííûì â 2005
ãîäó äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ ðàáîò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà»>
// Äîêóìåíòû è êîììåíòàðèè. – 2007. ¹ 17.
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øåíèå âîïðîñà î ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæ-
íîìó ñóäó äåëà ïî çàÿâëåíèþ î ïðèçíàíèè íåäåé-
ñòâóþùèì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàâèñèò
îò åãî êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðà ïðàâî-
îòíîøåíèé, ïî ïîâîäó êîòîðûõ âîçíèê ñïîð, â òîì
÷èñëå îò òîãî, çàòðàãèâàåò ëè îñïàðèâàåìûé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó âîïðîñ î
ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæåí ðåøàòüñÿ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäî-
âàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿ-
çàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïðèðîäû ñîäåðæàùåãîñÿ
â îñïàðèâàåìîì ïîëîæåíèè ïðàâèëà, çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ïðè ýòîì
ðàçðåøåíèå âîïðîñà î òîì, íîñèò ëè òîò èëè èíîé
àêò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíûé
õàðàêòåð, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íåçàâèñèìî îò
åãî ôîðìû, ñîäåðæàíèÿ è äðóãèõ óñëîâèé, íàïðè-
ìåð, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îïóáëèêîâà-
íèÿ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè äîêóìåíò, âûïóùåííûé
Ìèíôèíîì Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíî ñîäåðæèò íî-
âûå ïðàâîâûå íîðìû, òî íè èçäàíèå äîêóìåíòà â
íå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó
ôîðìå (â ôîðìå ïèñüìà), íè ôàêò ïîäïèñàíèÿ åãî
ðóêîâîäèòåëåì äåïàðòàìåíòà, à íå ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íè
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå ìîãóò
áûòü îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëå-
íèÿ ê ïðîèçâîäñòâó àðáèòðàæíûì ñóäîì. Óêàçàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò áûòü äîêàçàòåëüñòâàìè
íåçàêîííîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîãî àêòà – èçäà-
íèÿ ïîä âèäîì ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ àêòà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî âîç-
ìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ïèñåì Ìèíôèíà Ðîññèè â
êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó, äî òåõ ïîð, ïîêà ïîçèöèÿ
ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà íå ïðèìåíåíà â îòíîøå-
íèè êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðàâà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó íå âîçíèêàåò. Ñòîðîííèêè äàííîãî
ïîäõîäà óòâåðæäàþò, ÷òî â ìîìåíò èçäàíèÿ ïèñü-

ìà íå ìîæåò áûòü èçâåñòíî, ïðèìåíèò èëè íåò íà
ïðàêòèêå ýòî ðàçúÿñíåíèå íàëîãîâûé îðãàí, äàæå
íåñìîòðÿ íà ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäïèñà-
íèå íàëîãîâûì îðãàíàì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñü-
ìàìè Ìèíôèíà Ðîññèè.

Áîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âòîðîé ïîäõîä,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì àêò íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà ìîæíî îñïîðèòü è äî åãî èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå – â ñèëó åãî îáÿçàòåëü-
íîñòè è óíèâåðñàëüíîñòè. Ãîâîðèòü î ïðÿìîì íà-
ðóøåíèè ïðàâ â òàêîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî, îäíà-
êî ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñóáúåêò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé
îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ÀÏÊ ÐÔ è ÍÊ ÐÔ íå
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ â àðáèòðàæ-
íîì ñóäå ïèñåì Ìèíôèíà Ðîññèè êàê íîðìàòèâíî-
ãî, òàê è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå
èçäàííûõ ïî çàïðîñó êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, ïîñêîëüêó òàêèìè àêòàìè ìîãóò çàòðàãèâàòü-
ñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè163. Îäíàêî îïðåäåëèòü, çàòðàãèâàþòñÿ
ëè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèöà îñïàðèâàå-
ìûì àêòîì, ìîæåò òîëüêî àðáèòðàæíûé ñóä ïðè
ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà ñ ó÷åòîì âñåõ åãî
îáñòîÿòåëüñòâ. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå àðáèò-
ðàæíûé ñóä îáÿçàí âûÿñíèòü, óñòàíàâëèâàåò ëè
äàííûé àêò â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òðå-
áîâàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, è âëå÷åò ëè íåãàòèâíûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Êàê âèäíî, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå óðåãóëèðîâàí çíà÷èòåëüíûé êðóã âîïðîñîâ â îò-
íîøåíèè ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ òðåáîâàíèé ê äîêóìåíòó è ïîñëåäñòâèé
åãî âûïîëíåíèÿ âîçìîæíû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì ñî ñòîðîíû êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê è,
ãëàâíîå, ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðî-
áëåìà ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òðå-
áóåò áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â ðàìêàõ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

163 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 632-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ õîäà-
òàéñòâà çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “ÑÅÁ Ðóññêèé Ëèçèíã”
î ðàçúÿñíåíèè Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 363-Î-Î» // Äîêóìåíò
îïóáëèêîâàí íå áûë. – Ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà   z    z
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